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Uvod

Ceska republika (CR) se v posledni dekadé& ucastni na rtiznych trovnich Fady
platforem regionalni spoluprace, mezi néz patfi zejména Visegradska skupina,
Slavkovsky format i iniciativa Trojmori, avsak i dalSi méné ustalené a neformalni
formaty. Vfadé znich stoji Ceskad republika aktualné v pozici, kdy potFebuje
definovat svidj postoj a své budouci plsobeni v jejich ramci. Hlavni vyzvu zcela
zfejmé predstavuje spoluprace v ramci Visegradské skupiny a jeji relevance
v obdobi, kdy prochazi nejvétsi krizi od svého vzniku v roce 1991 kvdli zavaznym
problémdm v oblasti pravniho statu predevsim v Madarsku a ambivalentnimu
postoji Madarska vuci Rusku v kontextu valky na Ukrajiné. Nabizi se proto vétsi
vyuZziti ostatnich formatl, predevsim Slavkovské spoluprace, ktera se vsak od
svého vzniku potyka s absenci hlubsi agendy. V pfipadé iniciativy Trojmori zase
Ceska republika bude muset ucinit odklddané rozhodnuti, zda se zapoji do
investi¢niho fondu platformy a jaké projekty by predlozila namisto kontroverzni
vystavby kanalu Dunaj-Odra-Labe. Ve stfedoevropském prostoru je pro Cesko
vyznamny také strategicky dialog s Némeckem, ktery mdze pFedstavovat pro CR
dalSi alternativu, vcetné moznosti, jak zapojit Némecko do spoluprace
s existujicimi stfredoevropskymi platformami.

Zaroven ke spolupraciv regionu stfedni Evropy pfispivaji i nastroje Evropské
unie (EU) podporujici teritoridlni spolupraci zejména ve formé preshranicni,
meziregionalni a nadnarodni spoluprace. Vzhledem k velkému mnoZstvi iniciativ a
jejich réiznych Grovni vyvstava pro Ceskou republiku otazka, jak rGzné forméaty
a iniciativy co nejlépe koordinovat, jak je vyuZit k prosazovani svych zajmu a jak
zajistit, aby byly vzajemné komplementarni.

Vzhledem krozsahu neni uUcelem predklddaného materialu provést
vyCerpavajici analyzu daného tématu, ale vymezit diskuzni ramec o vyznamu
format regionalni spoluprace z pohledu Ceské republiky pro Gcely debaty

Narodniho konventu o EU. Ta by se méla zamérit na nasledujici otazky:
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1.Jakou pozici by méla mit v cCeské zahranicni politice
Visegradska skupina?

Spoluprace zemiv ramci Visegradu aktualné prochazi urcitou krizi, ktera vyvéra
z odliSnych postoja ¢lenskych zemi k Fadé otazek zahrani¢ni a evropské politiky.
Soucasné slovenské predsednictvi ve V4 se proto chce vratit ke kofendm
Visegradu a namisto spoluprace v oblastech zahrani¢ni a evropské politiky se
soustfeduje predevSim na vnitfni dimenzi - energetiku, infrastrukturu,
bezpecnost, ekonomiku a propojovani obcand ze zemi V4. MUZe i tak Visegrad
nadale hrat roli vevropské a globdlni politice? Nebo je naopak v zajmu CR
podporovat praktickou spolupraci v ramci regionu a zahranicné-politické vize se
vzdat? Jak jeho potencial maze CR co nejlépe vyuZit pFi soucasné snaze vystupovat

jako konstruktivni partner pro ostatni zemeé v ramci Unie?

2.)Jak by méla Ceskd republika pfistupovat k daldim
formatim regionalni spoluprace v prostoru stfedni
Evropy?

Existence mnoha platforem pro spolupraci v nasem regionu prinasi otazku,
jak zajistit, aby iniciativy byly vzdjemné komplementéarni a byly pro CR produktivni
i v pFipadé prolinajicich se agend. Ceskad republika se zaroven zapojuje do
jednotlivych uskupeni rznou mérou, a bylo by tak zaddouci vyhodnotit, co ¢lenstvi
v t&chto uskupenich Ceské republice pFinasi a jak by je bylo mozné Iépe vyuZivat.
Méla by CR byt aktivn&jsi v rdmci Iniciativy TrojmoFi a méla by se zapojit do jejiho
investi¢niho fondu? Jakym zplsobem by mohla CR efektivné vyuZit svoji Gcast
v jednotlivych platformach? Existuje prostor pro zlepSeni koordinace cCeského

pUsobeni v riznych formatech?



3. Jakym zpGsobem by Ceska republika méla vyuZivat svého
zapojeni do evropské uzemni spoluprace?

Spoluprace mezi regiony a clenskymi zemémi je podporovana prostfednictvim
unijnich fondd v rdmci evropské Uzemni spoluprace. Ta se realizuje formou
preshranic¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace a je financovana z fondd EU
v ramci unijni regionaini politiky. Ceska republika se dlouhodobé podili na realizaci
téchto forem spoluprace, at jiz se jednd o Cesko-bavorskou pFeshrani¢ni
spolupraci, nadnarodni program Interreg CENTRAL EUROPE nebo
makroregionalni strategii EU pro Podunaji. V jejich ramci jsou FeSena témata, ktera
patfi mezi duUlezité oblasti evropské i narodni politiky (napf. inovace, zména
klimatu, ale i posileni governance mezi zapojenymi subjekty). Jakym zplsobem by
méla Ceska republika vyuZit svého zapojeni do téchto forem spoluprace pro své
politické zajmy ve vztahu ke svym partnerdm v ramci bilaterdIni i multilateralni

spoluprace v Evropé?



Jakou pozici by méla mit v ceské zahranicni politice
Visegradska skupina?

Visegrad predstavuje jednu z tradicnich zahrani¢népolitickych platforem
pro Ceskou republiku. Slovensko, Madarsko a Polsko byly od pocatku
devadesatych let pfirozenymi partnery CR v mnoha zasadnich otdzkach. Pfi
zaloZeni Visegradu a v prvni dekadé jeho fungovani byl jeho vyznam a il
jednoznacny - spoluprace pfiintegraci do euroatlantickych struktur a souvisejicich
reformnich procesech. Se vstupem do NATO a do EU v3ak byl tento cil naplnén a
vyvstala otazka jeho dalSiho vyznamu. Vzhledem k rfadé spolecnych vyzev, kterym
postkomunistické zemé stfedni Evropy Celily, a podobnym postojiim k nékterym
otazkdm se zVisegradu stala vyznamna platforma, skrze kterou byly zemé
schopny uzce komunikovat své pozice, efektivné je koordinovat a spolupracovat
v otazkach spole¢ného zajmu, v nékterych pripadech i navzdory existujicim
bilateralnim sporlim. Tento format se stal dlleZitym nastrojem ke koordinaci
a posilovani hlasu v multilateralnich férech, nejvyraznéji uvnitf Evropské unie.
Vedle regionalni spoluprace mezi zemémi v otazkach vyzkumu a vyvoje,
vzdélavani, turismu, obrany apod. tak dlouhou dobu hrala zahrani¢népoliticka
dimenze zasadni roli.

PFirozenym rysem Visegradu vSak bylo i to, Ze aktualni politické konstelace
v jednotlivych zemich ajejich vzajemna dynamika ovlivhovaly fungovani
spoluprace. Zatimco v devadesatych letech za vlady Vaclava Klause doslo
k urcitému Utlumu nejen z dGivodu soutézivosti zemi v integracnim procesu, ale
i kvlli napjatym vztahtim mezi Ceskou republikou a Polskem, naopak b&hem
migracni krize a zejména v obdobi vlady Andreje BabiSe se vztahy na nejvyssi
politické Urovni staly dominantnimi. V Evropské unii i mezi dalSimi zahrani¢nimi
partnery se Visegrad velmi zviditelnil, avSak kontroverznim zplsobem s nalepkou
uskupeni, které nejedna konstruktivné a blokuje spolecny postup s ostatnimi

unijnimi zemémi.
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K dramatickému ochlazeni vztah( na nejvyssi Urovni doslo se zménou vlady na
Slovensku a nasledné v Ceské republice. JiZ vice neZ rok se tak Visegrad potyka se
zésadni krizi. Namisto V4 lze hovofit spide o ,V2+2" s Ceskem a Slovenskem
usilujicimi o to, aby nebyly nadale s Visegradem v ocich zahrani¢nich partnert
spojovany.” Nesoulad mezi zemémi v jejich zahrani¢ni politice, pritomny
v poslednich letech v souvislosti s postoji vii&i Rusku a nar(stajicimu vlivu Ciny a
dramaticky zvyraznény ruskou agresi na Ukrajin€, jen prohloubil odcizeni
Madarska od ostatnich visegradskych zemi a vytvorfil novou treci linii i mezi
Madarskem a Polskem.?

Ackoli na politické urovni je Visegrad zfejmé v nejhlubsi krizi od svého
vzniku, na vnitroregionalni Urovni spoluprace nadale pokracuje a format se tak
v podstaté vraci ke svému vyznamu bez dominujici zahrani¢népolitické dimenze.
Aktualni slovenské predsednictvi Visegradu tento posun reflektuje i ve svém
programu, ktery je na prvni pohled vyrazné méné ambiciézni a soustfeduje se na
vnitfni dimenzi spoluprace - energetickou a dopravni konektivitu, bezpecnostni a
ekonomickou spolupraci, spolupraci v otazce zelené tranzice, udrzitelnosti,
migrace, zdravotnictvi, vyzkumu ¢i kultury.® Spole¢ny postup v zahranic¢ni politice
slovenské predsednictvi limituje na podporu evropské integrace zemi vychodni
Evropy a zapadniho Balkanu, avSak i zde se pozice Madarska s ostatnimi neshoduji

a pUsobi pro skupinu spiSe destruktivné.

L Lili Bayer and Jan Cienski, ,, The not-so-fantastic 4: Central Europe’s divided Visegrad alliance”, Politico, 7.
ledna 2022, https://www.politico.eu/article/central-europe-divided-visegrad-v4-alliance/ (navstiveno 2. ledna
2023).

2 Paola Tamma, ,,Poland and Hungary: How a love affair turned toxic“, Politico, 29. listopadu 2022,
https://www.politico.eu/article/moment-of-truth-for-polish-hungarian-toxic-relationship-approaches/
(navstiveno 2. ledna 2023); Jennifer Rankin, ,,How soulmates Hungary and Poland fell out over Ukraine war*,
The Guardian, 18. fijna 2022, https://www.theguardian.com/world/2022/oct/18/how-soulmates-hungary-and-
poland-fell-out-over-ukraine-war (navstiveno 2. ledna 2023); Amanda Coakely, , The End of the Affair“, Foreign
Policy, 22. srpna 2022, https://foreignpolicy.com/2022/08/22/hungary-orban-poland-morawiecki-illiberal-eu/
(navstiveno 2. ledna 2023);

Cordelia Buchanan Ponczek, ,Poland and Hungary Part Ways on Putin®, Center for European Policy Analysis, 20.
duben 2022, https://cepa.org/article/poland-and-hungary-part-ways-on-putin/ (navstiveno 2. ledna 2023).

3 Visegradska skupina, Programme of the Slovak Presidency of the Visegrad Group (July 2022 — June 2023),
https://www.visegradgroup.eu/download.php?doclD=493 (navstiveno 2. ledna 2023).
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Pro Ceskou republiku, kterd v &ervenci 2023 prevezme na dalsi rok
predsednickou roli od Slovenska, je v tuto chvili zadsadni definovat svdj vlastni
postoj k Visegradu a také vizi toho, k Cemu by mél tento format v aktualni politické
konstelaci slouzit. Pfirozené by se nabizelo nasledovani slovenského pfistupu se
zaméFenim na praktickou spolupraci v oblasti ekonomiky, zelené a digitalni
tranzice, bezpecnosti a migrace ¢i vzdélavani, vyzkumu a kultury, namisto
zahrani¢ni politiky. Zaroven viak Ceskd republika spolu se Slovenskem nesmi
upadnout do pfiliSné pasivity. Zaroven by mély obé zemé vést dialog o tom, jakou
vizi pro V4 prinasi ony, cemu by mélo uskupeni slouZit a jakou roli by mélo hrat
v budoucnosti Evropské unie. Komplikaci pro dlouhodoby dialog mlze nicméné
byt aktualni politicka nestabilita na Slovensku.

PFes tyto problémy by Ceska republika na tento format neméla zcela
zanevrit. Se zemémi V4 je stale svazana velmi podobnou historickou zkuSenosti
i spolecnymi vyzvami, kterym musi Celit, a v fadé otazek nadale budou nejblizSimi
partnery CR. Ztoho dlvodu by bylo Z&douci nadale udrZovat otevFené
komunikacni kanaly a pravidelnou koordinaci na rdznych Urovnich a nevylucovat
spolupréci v pfipadech, kdy se zajmy shoduiji. PFesto je za aktudIni situace pro CR
vhodné snazit se diverzifikovat své partnery a rozbijet obraz Visegradu jako
pevného a za vSech okolnosti vzajemné solidarniho uskupeni, kterym ze své

povahy neni.



Jak by méla Ceska republika pfistupovat k dalsim formatam
regionalni spoluprace v prostoru stfedni Evropy?

Ceska republika je ¢lenem Fady formatd regionalni spoluprace, které ji spojuiji
s partnery ve stfedni, vychodni a jihovychodni Evropé a umoznuiji ji participaci na
reSenich spole¢nych problémU prostfednictvim multilateralnich platforem. Kromé
nejstarsi a nejvice rozvinuté spoluprace v ramci Visegradu mezi né patri Slavkovsky
format (S3), iniciativa Trojmofi (3Sl), Stfedoevropska iniciativa (CEl), ale také méné
formalni Bukurestska devitka (B9) ¢i neformalni forum koordinace béhem
pandemie covidu-19 Stfedoevropska pétka (C5).

V mnoZstvi rGznych formatd, jichZ je Ceska republika ¢lenem, pFirozené
vyvstava otazka efektivity koordinace mezi jejich jednotlivymi agendami a cili
a mezi aktéry uvnitf CR. S mnoZstvim existujicich formétQ je dlezZité se zamyslet
i nad vyhodnocenim ¢lenstvi Ceské republiky a identifikaci moZnosti, kterych mize
do budoucna lépe vyuZivat a kde muze vétsi aktivitou dosahovat lepsiho
naplriovani svych cilid. Kromé ceské vize budouciho fungovani Visegradu bude
daleZité definovat zejména postoj CR k iniciativé TrojmoFi a zapojeni do jejiho
investi¢niho fondu.

Iniciativa Trojmofi je tvofena 12 staty lezicimi mezi Baltskym, Jaderskym a
Cernym mofem (Ceskd republika, Slovensko, Polsko, Madarsko, Rakousko,
Slovinsko, Chorvatsko, Litva, LotySsko, Estonsko, Bulharsko a Rumunsko). Vznik
této iniciativy je pfipisovan polskému prezidentovi Andrzeji Dudovi, ktery ji
formalné zaloZil ve spolupraci s chorvatskou prezidentkou Kolindou Grabar-
Kitarovi¢ v roce 2015. Na pocatku bylo Trojmofispojeno s kontroverznim odkazem
ideje tzv. Mezimofi Jézefa Pitsudskiho z mezivalecného obdobi, které bylo
negativné vnimané Ceskoslovenskou vladou, a stejné tak jeho moderni verze
Trojmofi byla zpozice Ceské republiky vnimana suréitou nedGvérou.
V soucasném kontextu vSak neSlo jen o obavu z polské dominance, ale predevsim

z toho, Ze jde o iniciativu polské vladnouci strany Pravo a spravedlnost namifenou
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proti Bruselu a Berlinu. Tato pocatecni skepse spolecné s nejasnymi obrysy toho,
co konkrétné by méla Iniciativa ¢lenskym zemim prinést, staly za vlaznym
pristupem Ceska. Doposud jen Ceska republika, Slovensko a Rakousko zUstavaiji
¢lenskymi zemémi, které nevloZily svlj pfispévek do investi¢niho fondu Trojmofri
vytvoreného v roce 2019. Maly zajem o Iniciativu z Ceské strany je reflektovan také
v tom, Ze jedinym prioritnim projektem navrzenym k financovani je kontroverzni
kanal Dunaj-Odra-Labe, jehoZ vystavbu v CR podporuje pouze odchdazejici
prezident MiloS Zeman. Pro srovnani je to nejnizsi poCet kromé Rakouska, které
zadny projekt nenavrhlo, dalSim nejnizSim poctem jsou Bulharsko a Slovensko se
tfemi projekty a nejvice naopak predloZilo Chorvatsko (16) a Madarsko (15).
Iniciativa Trojmo¥i pfesto pro CR pfedstavuje mozZny nevyuZity potencial.
Ackoli stdle mozZnosti financovani prioritnich projektd zavisi na mobilizaci
prostfedk do investi¢niho fondu od soukromych subjektl, finan¢nich instituci
i tfetich zemi, jako je USA, chybéjici infrastrukturni propojeni stfedni a vychodni
Evropy severo-jiznim smérem a potieba posilovani energetické bezpecnosti,
zdUraznénd v kontextu valky na Ukrajiné, jsou problémy, které by Fond mohl
pomoci vyresit. Iniciativa ma navic vyznamny geopoliticky rozmér - pro USA jde
0 zajimavou iniciativu, kterou podporuji republikani i demokrati, jelikoZ by mohla
pomoci upevnit americky vliv v regionu na ukor ¢inskych investic proudicich do
velkych projekt( v oblasti infrastruktury a do rozvoje technologii a posilit odolnost
stfedni a vychodni Evropy proti ruskému vlivu. O mozném vyznamu Iniciativy
Trojmof¥i svéddi i virtualni zapojeni strategickych partnert (USA, Japonska, Velké
Britanie a Ukrajiny) k poslednimu summitu.® V evropském kontextu na ni navic jiz
nelze navzdory pocatecnim obavam nahlizet jako na mozny nastroj polské vlady

v jejim konfliktu s Evropskou unii ¢i Némeckem, a to jak s ohledem na prfedchozi

4 Iniciativa Trojmofi, Priority Projects, https://3seas.eu/about/progressreport (navstiveno 2. ledna 2023).

5 Iniciativa Trojmof¥i, First day of the Three Seas Summit and Business Forum has concluded,
https://3seas.eu/media/news/first-day-of-the-three-seas-summit-and-business-forum-has-concluded?lang=en
(navstiveno 2. ledna 2023).
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J¢asti predstaviteld Evropské komise ¢i némecké vlady na predchozich summitech
a vyjadreni podpory Iniciativé,® tak predevsim kvili mnoZstvi zapojenych statd a
jejich prevazné prounijni orientaci.

S ohledem na vy3e uvedené se pro CR nabizi potencial podpory projekt(
v oblasti energetiky a dopravni infrastruktury smérujici k jejimu lepSimu
k propojeni se zemeémi vregionu. LepSi konektivita ve stfedni, vychodni a
jihovychodni Evropé je v souladu také scili ostatnich regionalnich platforem,
kterych je Ceska republika ¢lenem a je reflektovana jak v aktudlnich prioritach
Visegradské spoluprace pod slovenskym predsednictvim,” tak vagendé
Stfedoevropské iniciativy pro roky 2021-2023% i vpracovnich planech
Slavkovského formatu.’ Zaroven iniciativa Trojmofi nové nabizi pfileZitosti i pro
zemé vychodni a jihovychodni Evropy aspirujici na ¢lenstvi v EU skrze specialni
partnersky status. Ten byl zatim udélen Ukrajing, ale mize byt rozSifen i na dalsi
zemé, a ma podpofrit jejich propojeni s ostatnimi ¢leny platformy.™

Slabym bodem Iniciativy, palCivym prfedevSim v ceském kontextu, kde se
dlouhodobé pozice prezidenta zemé v fadeé zahranicné-politickych otazek rozchazi
s pozici Ministerstva zahrani¢nich véci CR ¢& premiéra, je jeji vedeni z postu
prezidentl. Samotna koordinace se aktualné z Ministerstva dopravy presouva na

Ministerstvo zahrani¢nich véci.

6 Florian Eder, POLITICO Brussels Playbook: Reopening Brexit — Nord Stream through — Orbén’s
whataboutism, Politico, 22. Eervence 2021, https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/politico-
brussels-playbook-reopening-brexit-nord-stream-through-orbans-whataboutism/ (navstiveno 2. ledna 2023).
7 Visegradska skupina, Programme of the Slovak Presidency,
https://www.visegradgroup.eu/download.php?doclD=493 (navstiveno 2. ledna 2023).

8 Stfredoevropska iniciativa, CEl Plan of Action 2021-2023,
https://www.cei.int/sites/default/files/publications/downloads/CEI%20Plan%200f%20Action%20DIGITAL%20E
SEC%20FINAL.pdf (navstiveno 2. ledna 2023).

9 ,Slavkovsky format — prohloubeni regionalni spolupréce ve stfedni Evropé“, Euroskop.cz, 6. zari 2021,
https://euroskop.cz/2021/09/06/slavkovsky-format-prohloubeni-regionalni-spoluprace-ve-stredni-evrope/
(navstiveno 2. ledna 2023).

10 |Iniciativa Trojmofi, Joint Declaration of the Seventh Summit Three Seas Initiative,
https://3seas.eu/about/joint-declaration-of-the-seventh-three-seas-initiative-summit?lang=en (navstiveno 11.
ledna 2023).
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Iniciativa Trojmofi spole¢né se Slavkovskym formatem také pro Ceskou
republiku mohou predstavovat zajimavé platformy pro posileni podpory vici
vychodni Evropé a zapadnimu Balkanu, tradi¢nim prioritnim oblastem ceské
zahranicni politiky. Zatimco podpora evropské integrace zemi zapadniho Balkanu
dlouhodobé patfi mezi priority Slavkovské spoluprace, potencial pro hlubsi
integraci v otazce infrastruktury by mohlo skytat i Trojmof¥i, které spojuje zemé
tradi¢né pozitivné naladéné otazce rozSifovani Evropské unie a jejimu vychodnimu
a jihovychodnimu sousedstvi. Pro vétSinu zemi Iniciativy Trojmofi je navic
prirozenou prioritou podpora zemim vychodni Evropy v jejich pfibliZzovani se EU a
odolavani ruskému vlivu, které se v souvislosti s udélenim kandidatského statusu
Ukrajiné a Moldavsku a uznani evropské perspektivy Gruzie propojily s politikou
rozsifovani Unie. Rozvinuti této dimenze spoluprace v obou formatech by mohlo
byt pro Ceskou republiku prosp&sné také jako dopInéni aktivit v rdmci Visegradu,
ktery se v otazce podpory evropské integrace zapadniho Balkanu a vychodni
Evropy v minulosti profiloval.

Kromé& forméatl regionalni spoluprace je pro Ceskou republiku ve
stfredoevropském prostoru prirozené klicovym partnerem také Némecko. V roce
2015 byl ustaven cesko-némecky strategicky dialog, jehoz ¢innost byla naposledy
vyhodnocena v |été 2022. Ministfi zahranici nasledné v Praze podepsali pracovni
program na obdobi 2022-2024. Pro Ceskou republiku bude dleZité tuto
spolupraci na fadé Urovni nadale udrzovat a prohlubovat, nejen kvali bilateraini
spolupraci obou zemi, ale i v kontextu vyvoje regionalnich formatt. UZsi dialog
s Némeckem a spolupréace na evropské Grovni mohou byt pro Cesko cestou, jak se
dale distancovat od Visegradu a ziskat vyznamného partnera a zaroveri Ceska
republika mlZe prostrednictvim dialogu pfriblizit Némecko dalSim platformam

regionalni spoluprace ve stfedni a vychodni Evropé.
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Jakym zptsobem by Ceskad republika méla vyuZivat svého
zapojeni do evropské uzemni spoluprace?

Evropska Uzemni spoluprace se zamérfuje na podporu preshranicni,
meziregionalni a nadnarodni kooperace mezi mésty, regiony a clenskymi zemeémi
EU a také spolupraci s nejvzdalenéjSimi regiony Unie. Aktivity zamérujici se na
spolecné vyzvy, kterymi regiony Celi, a na podporu hospodarské, socialni a Uzemni
koheze vramci Unie, jsou financovany prostfednictvim nastrojl regiondlni
politiky, zejména Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Ceska republika je
dlouhodobé zapojena do téchto aktivit. V ramci preshranicni spoluprace fungujici
jiz od devadesatych let 20. stoleti, kdy vznikaly prvni euroregiony s Némeckem,
jsou podporovany spolecné projekty a aktivity (napf. od podpory malych a
stfednich podnikd, mobility pracovni sily, ochrany klimatu, po vzdélavani a kulturni
akce) reflektujici potFeby pfihrani¢nich regiont Ceské republiky s némeckymi,
polskymi, slovenskymi a rakouskymi a umoznujici sdileni dobré praxe a vyménu
zkuSenosti.

Cesti aktéFi vpodob& vefejnych instituci, oblanské spolecnosti C¢i
soukromého sektoru se rovnéz aktivné zapojuji do aktivit podporovanych v ramci
programu Interreg CENTRAL EUROPE, ktery ma své korfeny vroce 1997.
Do programu je zapojeno devét zemi ze stfedni Evropy. Vyjma Ceské republiky se
jedna o Rakousko, Chorvatsko, Madarsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Némecko
(dvacet NUTS 2 regiont) a Italii (devét NUTS 2 regionl na severu zemé). Cilem
tohoto programu je nejen sdileni zkuSenosti a priklad dobré praxe mezi
zapojenymi aktéry, ale rovnéz zlepSeni fungovani spravy na rtznych uUrovnich,
vzdélavani, zlepseni pripravy verejnych politik v podobé strategii ¢i akénich pland,
odstranovani bariér a celkové zlepSovani sluzeb. To vSe v oblastech, které jsou pro
rozvoj regionu klicové. V sou¢asném programovém obdobi (2021-2027) se jedna
predevSim o otazky inovaci a novych technologii, klimatické zmény, zvySovani

energetické Ucinnosti a vyuzivani obnovitelnych zdrojd, dopravy s cilem zajisténi
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propojenosti regionu a zlepSovani governance formou budovani kapacit verejné
spravy. Ridici orgadn programu sidli ve Vidni, v Ceské republice je za realizaci
programu zodpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Ze zamé&feni programu
je zfejmé, e jsou podporovany aktivity, které se tykaji priorit, kterym Ceska
republika vénuje pozornost v ramci své zahrani¢ni agendy.

DalSi vektor Uzemni spoluprace predstavuji makroregionalni strategie.
Tento koncept byl na evropské Urovni pfedstaven v druhé poloviné nultych let 21.
stoleti. Evropska komise vymezila makroregion jako ,oblast zahrnujici uzemi
nékolika statl nebo regiond, které spojuje jeden nebo vice spolecnych znaki i
vyzev"."" Cilem makroregionaini strategie je reflektovat tyto vyzvy a vytvorit takovy
ramec pro spolupraci, ktery zajisti integrovany pristup a efektivnéjsi koordinaci
aktivit zapojenych aktérl vcetné efektivniho wvyuziti existujicich financnich
prostfedk(. Makroregiondlni strategie se totiz fidi tfemi zadkladnimi pravidly:
zadné nové (vlastni) finance, zadné dalsi struktury EU, Zadna nova legislativa Unie.

V soucCasné dobé existuji Ctyri strategie - pro Baltské more (vznik v roce
2009), Podunaiji (2010), jadransko-jonsky region (2014) a alpsky region (2015), a
diskutuje se o vytvoreni strategie pro Stfredomofri. Specifikem této spoluprace je
i vétSi zapojeni neclenskych statd EU.

Strategie EU pro Podunaji vznikla na pocatku prvniho desetileti 21. stoleti za
Ucasti deviti clenskych zemi Unie - Némecko (Badensko-Wurtenbersko, Bavorsko),
Rakousko, Slovensko, Ceskd republika, Madarsko, Slovinsko, Rumunsko,
Bulharsko, Chorvatsko, a také péti statll neclenskych - Srbsko, Bosna a
Hercegovina, Cernd Hora, Moldavsko a Ukrajina. Zahrnuje tedy zemé, jejichZ Gzemi
spada do povodi feky Dunaj. Jejim cilem je pomoci zU¢astnénym statlm Ccelit
spole¢nym problém0m, napf. v oblasti dopravy, energetiky a Zivotniho prostred;,
kultury, cestovniho ruchu, rozvoje vyzkumnych kapacit, vzdélavani, podpory

konkurenceschopnosti podnikd, budovani institucionalnich kapacit, a celkové

11 European Commission, What is an EU macro-regional strategy? (Brussels: European Commision, 2017).
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zefektivnit a zintenzivnit vzajemnou spolupraci. Celkem je strategie rozdélena do
CtyF pilifa, které jsou dale ¢lenény do jedendcti prioritnich os. Ceska republika je
spolecné s Madarskem zodpovédna za koordinaci prioritni osy 2 - Podpora
udrzitelné energie. Jedna se o oblast, ktera se v kontextu aktualnich udalosti stala
jednou z klicovych, i kdyZ makroregionalni strategie nejsou i vzhledem k finan¢nim
moznostem, tedy Uplné absenci vlastnich financi, krizovym nastrojem na feSeni
akutnich problémd. Aktudlné je primarnim zdrojem financi Strategie EU pro
Podunaji Dunajsky narodni program s objemem zhruba 275 mil. EUR na celé
obdobi 2021-2027 pro viechny zapojené zemé."?

Na implementaci a fizeni strategie se podili cela rada aktérQ. Jedna se nejen
0 zastupce statni spravy, ale i soukromého sektoru a obcanské spolecnosti vetné
mladeZe. V Ceské republice roli ndrodniho koordinatora pini Sekce pro evropské
zéleZitosti Ufadu vlady CR, roli koordinatora prioritni osy 2 pak Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR. Konkrétné se pak Ceska republika zapojila do iniciativ na
podporu hospodarského rozvoje v regionu, jako je Dunajsky nadnarodni program,
ktery podporuje projekty podporujici hospodarskou a sociadlni soudrznost
v regionu, dale téZila z investic do infrastrukturnich projektd v regionu, jako je
modernizace dopravnich siti. Rovnéz se zapojila do iniciativ na ochranu Zivotniho
prostredi v regionu a ucastnila se iniciativ na podporu spoluprace ve vzdélavani a
vyzkumu, jako je Dunajska konference rektorl, na niz se schazeji vedouci
predstavitelé univerzit z celého regionu, aby diskutovali o otazkach spolecného
zajmu.

S ohledem na rozsah aktivit a 3iFi aktérd je ddleZitd koordinace v ramci CR
tak, aby aktivity podporované v jednotlivych oblastech byly komplementarni
s narodnimi prioritami CR, které zemé prosazuje v zahrani¢ni politice nejen

v rdmci bilateralnich vztah(, ale i multilateralnich.

12 Danube Region Strategy, https://danube-region.eu (navstiveno 2. ledna 2023).
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https://danube-region.eu/

Ucasti na rGznych formach evropské Uzemni spoluprace, zejména
nadnarodniho charakteru, ziskdva Ceska republika moZnost utvaret sméFovani
strategii a programu a zajistit zohlednéni svych zajmU. MUzZe tak napfiklad prispét
k rozvoji projektd a iniciativ, které jsou v souladu s jejimi prioritami, a zasadit se
o jejich zaclenéni do strategie ¢i program(l. Dale Ceska republika m(iZe svou Gcast
vyuZzit k budovani pevnych pracovnich vztahl s ostatnimi zemémi regionu. To
muzZe byt cenné pro prosazovani zajmu v jinych formatech regionaini spoluprace
i na Grovni EU, protoZe to mGze Ceské republice pomoci zajistit si podporu téchto
zemi v otazkach, které jsou pro ni dlleZité. At jiZ se jedna o spolupraci s némeckymi
aktéry, kterou lze vyuZit na vyssi Urovni pfi naplfiovani Strategického dialogu
s Némeckem, nebo naplnovani visegradské spoluprace.

Zaroven participace vtéto oblasti a zajisténi koordinovaného pfistupu
nabizi Ceské republice mozZnost zviditelnit se na Urovni EU a zvyraznit své silné
stranky a schopnosti. To mize byt pro Ceskou republiku znamenat pFileZitost

prosazovat své politické zajmy, ziskat podporu pro své postoje.
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Zaver

Debata o formatech regionalni spoluprace z pohledu Ceské republiky je
i s ohledem na skoncené Uspésné predsednictvi Ceské republiky v Radé EU velice
dalezita. Ceska republika by méla vhodné vyuZit nabytého kapitalu pro své
postaveni v rlznych formatech regiondlni spoluprace v rdmci EU. Kulaty stal na
téma Formaty regionalni spoluprace z pohledu Ceské republiky v rémci Narodniho
konventu o EU by mél umoznit zastupcim politickych stran a hnuti, poslancdm
Evropského parlamentu, poslanciim a senatordm Parlamentu CR, zastupcim
statni spravy, akademické obce, podnikatell, nevladnich organizaci a socialnich
partnert diskutovat o moZnostech, které tyto forméaty Ceské republice nabizi

z pohledu prosazovani svych priorit a zajmu v evropské politice.
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