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1. Uvod

Role narodnich parlamentt (NP) pii vykonu kontroly unijni agendy a jednani exekutivy v procesu evropské
integrace neni novym tématem ani na Urovni unijni, ani pokud jde o debatu na Grovni jednotlivych stat. Nejméné
od pocatku 90. let minulého stoleti a predevsim po vstupu v platnost Maastrichtské smlouvy se téma ulohy NP
intenzivné objevuje v politickém diskursu EU, a to predevsim ve spojeni s debatami o demokratickém deficitu
a také ve spojeni s tzv. de-parlamentarizacni tezi spocivajici predevsim v prevazujici roli exekutivnich aktéra
v rozhodovacim procesu EU. Z téchto diskuzi zpravidla vzesly revize primarniho prava EU spocivajici ve vétsim
zapojeni NP do rozhodovacich procest EU a posileni kontroly unijni agendy. Cilem tohoto podkladového
materialu je predlozit paletu potencialnich zlepseni a zefektivnéni procesu zapojeni NP do kontroly unijni agendy.

Predkladany text byl vytvoren pro Gcely konani kulatého stolu v ramci Narodniho konventu o EU, ktery se
tematicky zaméfuje na tlohu NP v EU. Kulaty stdl k roli narodnich parlamentd je vymezen nasledujicimi otazkami:

1) Jak dlouhodobé zvysit zapojeni ¢lentt Poslanecké snémovny a Senatu PCR do evropské agendy nad ramec
stavajicich procedur a aktivit?

a) Jaké zmény Ize implementovat v ramci zachovani soucasného pravniho ramce nebo je mozné si piedstavit

revizi soucasnych mechanismug

b) Jaké moznosti jsou k dispozici na ndarodni trovni, pokud jde o fungovani Parlamentu jako celku

a jednotlivych vybori?

2) Jak Ize zefektivnit spolupraci Parlamentu CR s ostatnimi aktéry evropské politiky na narodni tirovni?

a) Jakym zplisobem lze zlepsit komunikaci a spolupraci mezi prislusnymi vybory Poslanecké snémovny
a Sendtu a jednotlivymi ministerstvy? Mél by Ufad viddy hrat roli koordindtora v komunikaci mezi
Parlamentem a jednotlivymi ministerstvy?

b) Jaké mechanismy by umoznily zpétnou vazbu ve vyhodnocovani dopadu usneseni evropskych vybori

a pravidelny dialog s Parlamentem, zejména co se tyce prioritnich témat?

c) Jakymi osvédeenymi praktikami z jinych ¢lenskych stati by se mohla CR inspirovat?
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Uvedené diskusni otazky jsou reflektovany v ramci tohoto podkladového materidlu a text je strukturovan
v navaznosti na vyse zminéné otazky. Prvni cast reflektuje formalni nastaveni stavajici pozice obou komor
Parlamentu CR pro zapojeni do kontroly tvorby unijni legislativy a politickych procestl. V této souvislosti prvni
¢ast podkladového materialu predklada moznosti potencionalnich zlepseni a zefektivnéni procesu zapojeni obou
komor do kontroly tvorby unijni legislativy a monitorovani ¢innosti exekutivy. Navrhovanymi moznostmi v této
oblasti jsou: mainstreaming kontroly agendy EU, dvoji ¢lenstvi, délba prace a priority v ramci vybor( pro evropské
zélezitosti (VEZ)', posileni administrativniho a expertniho zazemi parlament( ¢i vytvoreni ,super-vyboru” pro EU.
Druha ¢ast se zaméfuje na spolupraci Parlamentu CR s ostatnimi aktéry evropské politiky na narodni Grovni,
konkrétné doporucuje efektivni kontrolu exekutivy prostfednictvim zavedeni mechanismu zpétné vazby (i
zdlraziiuje moznost zapojeni NP do monitoringu evropského semestru. Dale se druha cast textu vénuje
zefektivnéni monitoringu vladni pozice pred jednanim Rady/Evropské rady (ER) a hlubsimu zapojeni poslancti
Evropského parlamentu (EP) do komunikace se ¢leny NP tykajici evropskych témat.

2. Narodni parlamenty po Lisabonské smlouve

Lisabonska smlouva zavedla novy nastroj pro kontrolu agendy EU, tzv. systém vcasného varovani (EWS). Tento
mechanismus stavi narodni parlamenty do role strazc(i zasady subsidiarity a umoznuje jim pfimé zapojeni do rané

faze unijniho rozhodovaciho procesu.

V ramci EWS mize Parlament CR béhem osmitydenniho obdobi zaslat institucim EU od(vodnéné stanovisko
k legislativnim navrhiim uvadéjici, pro¢ se domniva, ze navrh Komise neni v souladu s principem subsidiarity.
Kazdy narodni parlament ma dva hlasy, v pfipadé dvoukomorového parlamentu, jako je tomu v ptipadé CR, ma
kazda z komor jeden hlas. V unijni osmadvacitce to tedy znamena celkové 56 hlasG. V zavislosti na poctu
problematickych odlvodnénych stanovisek stanovuje protokol ¢ 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
dva nové postupy znamé jako ,zlutd” a ,oranzova karta”

Zluta karta: Jestlize se tfetina narodnich parlamentd, tj. 19 hlast, (nebo jejich ¢tvrtina, tj. 14 hlas(, v piipadé
legislativniho aktu zalozeného na ¢l. 76 SFEU v oblasti svobody, bezpecnosti a prava), domniva, ze legislativni navrh
neni v souladu se zasadou subsidiarity, mohou mu vystavit ,zlutou kartu“ s odlivodnénim rozporu se zasadou
subsidiarity. V takovém pripadé bude muset Komise zajistit prezkoumani prislusného navrhu, pricemz jej muize
bud podrzet, pozménit, ¢i stahnout.

Oranzova karta: Pokud budou vzneseny namitky k navrhu Komise nejméné prostou vétsinou hlasg, tj. 29 hlasq,
a Komise tento navrh presto podporuje, byva zahdjena specialni procedura. Legislativni navrh spolecné
s odlivodnénym stanoviskem narodnich parlament( je zaslan Radé a EP. Tyto dvé instituce mohou rozhodnout
55 % hlasti v Radé a/nebo prostou vétsinou v EP pokracovani ¢i pozastaveni dané legislativni procedury.

Pro ucely predkladaného textu se vyborem pro evropské zalezitosti (VEZ) mysli instituce/vybory jednotlivych komor narodnich parlamenti

¢lenskych zemi EU, které se primarné vénuji unijni agendé.
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3. Moinosti posileni zapojeni Parlamentu CR do kontroly agendy EU

I. Mainstreaming kontroly agendy EU

Protoze kontrola unijni agendy klade stale vyssi naroky na kapacity a expertizu NP, nékteré parlamenty se
rozhodly do kontroly agendy EU vedle VEZ také vice zapojit dalsi sektorové vybory. Pojem mainstreaming
kontroly agendy EU, ktery je také nékdy nazyvan jako decentralizace, znamena odklon od koncentrace kontroly
unijni agendy vyhradné v ramci VEZ a jeji sdileni s dalsimi vybory, a to v zavislosti na pfislusnosti projednavané
problematiky do gesce daného vyboru. Mechanismus kontroly agendy EU se tak priblizuje svoji formou ke
kontrole domacich politickych otazek. Jednotlivé parlamenty se v soucasnosti vzajemné znacné lisi ve zplsobu

zapojeni sektorovych vyborl do kontroly unijni agendy.

Systém zapojeni sektorovych vybor( do kontroly agendy EU je nejvice rozvinuty v severskych zemich, Nizozemsku
a Némecku. Ve vétsiné ostatnich statli zistava zapojeni sektorovych vybort spise okrajové a predevsim zalozené
na ad hoc bazi.| 1] VEZ tak ve vétsiné zemi z(istavaji prakticky jedinymi aktéry kontroly unijni agendy, v nékterych
dalsich sdili svoji roli s relevantnimi sektorovymi vybory a jen v malé ¢asti zemi funguji pouze jako ,clearing house”
zodpovédné za vybér dulezitych unijnich dokumentli pro sektorové vybory a jejich naslednou koordinaci.[2|Ani
jedna z komor Parlamentu CR nema systém mainstreamingu institucionalizovany a v pfipadé, Ze jsou sektorové
vybory do kontroly zapojeny, dochazi k tomu na ad hoc bazi. Formalni nastaveni v ramci obou komor Parlamentu
CR umoziuje VEZ dotazat se ostatnich sektorovych vyborii na jejich stanovisko k probiranému predmétu, ale

v praxi se tak nedéje velmi casto.

Institucionalizace mainstreamingu v dotcenych zemich byla motivovana nejen vysokym administrativni zatizenim
VEZ, ale také potiebou sektorové expertizy, kterou VEZ nebyly schopny poskytnout. Mainstreaming kontroly
agendy EU je také casto chapan jako zvyseni institucionalni kapacity parlamentu, coz vychazi z predpokladu, ze
delegace ¢asti agendy EU do sektorovych vyborl povede k zapojeni lidi s nejhlubsi expertizou pro projednavany
navrh/dokument. Tito lidé diky své expertize dovedou kvalitnéji posoudit dopad daného navrhu na domaci
politiku v daném sektoru oproti ¢lentim a administrativnimu aparatu VEZ, ktefi musi projednavat vsechny navrhy
od politiky zivotniho prostiedi az po ochranu spotiebitele. 4] Timto by mél mainstreaming prispivat
k zefektivnéni kontroly unijni agendy a lepSimu vyuziti (sektorové) expertizy.

Mainstreaming kontroly agendy EU s sebou také prinasi nékolik problém( a nakladd. V idealnim pfipadé by totiz
kazdy sektorovy vybor mél disponovat dostateCnym poctem personalu vyskolenym v oblastech spadajicich do
politik EU, aby se ¢lenové vyboru mohli vénovat politické substanci daného navrhu, zatimco expertni zazemi by
poskytovalo expertizu smyslu unijniho kontextu pfislusného navrhu. To by znamenalo, ze by kazdy vybor
Parlamentu CR musel nové ziskat dostate¢ny pocet skoleného personalu v oblastech unijnich politik &i by muselo
dojit k vytvoreni specialniho urednického oddéleni pro EU, které by disponovalo personalem s expertizou
v rliznych oblastech politik EU. PIné zavedeni mainstreamingu by tedy znamenalo zasadni reformu podp(irného
aparatu, protoze by se znacné zvysil pocet vybortl a jednotlivych zastupiteld, ktefi by spoléhali na jejich asistenci.
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Podobna investice vsak muze presahovat kapacity ¢i motivaci daného parlamentu ji realizovat. Jako schtdnéjsi se
proto jevi jedna ze dvou nasledujicich variant. 6] Prvni moznosti je alokovat pracovni ¢innost spojenou s agendou
EU na jednoho ¢i vice ¢lentl soucasného uredniho aparatu kazdého vyboru, coz by znamenalo, ze kazdy sektorovy
vybor by mél jednu, ¢i vice kontaktnich osob pro unijni agendu. Na druhou stranu bez dalsiho expertniho vhledu
do problematiky EU by mohlo dojit k pfetizeni kapacit ufednického aparatu. Druhou moznosti je vyuziti
soucasného podptrného zazemi VEZ pro uUcely poskytovani expertnich konzultaci jednotlivym sektorovym
vyborlim. V tomto ptipadé existuje riziko Sirokého pracovniho rozkroceni tohoto personalu ve smyslu rozli¢nosti
probirané agendy, coz mUze vést k poskytovani pouze zakladnich proceduralnich konzultaci (viz belgicky Senat).
Z pohledu procesu zarazovani zastupitelll do jednotlivych vybor( napomaha institucionalizaci mainstreamingu
kontroly agendy EU také vicenasobné ¢lenstvi ve vyborech. V idealnim pripadé je v kazdém sektorovém vyboru

alespon jeden clen vyboru, ktery je zaroven ¢lenem VEZ.

1. Dvoji clenstvi, délba prace a priority v ramci VEZ

Tam, kde ¢lenské zemé pristoupily k zavedeni mainstreamingu kontroly a decentralizovaly ji tak do sektorovych
vybor, jsou evidovany kroky vedouci k zefektivnéni procesu parlamentni kontroly. Jednim z téchto krok je dvoji
Clenstvi poslancli zafazenych do VEZ tak, aby pokud mozno vsechny sektorové vybory byly organizované — nikoli
nahodné — pokryty alespon jednim poslancem z VEZ. Dvoji Clenstvi tak ceteris paribus pomaha zlepsit parlament-
ni koordinaci a tim zvysit kvalitu kontroly unijni agendy. ¢8| Pokud budou zapojeny sektorové vybory intenzivnéji,
stoji za zvazeni také ustaveni zpravodaje pro EU v ramci kazdého ze sektorovych vybor(. Tito zpravodajové by
v ramci daného vyboru byli zodpovédni za ziskavani a sumarizaci informaci a vybér zasadnich politickych priorit,
které budou podléhat podrobné kontrole, at jiz bude provadéna pouze v ramci sektorového vyboru, VEZ ¢i ve
spolupraci sektorového vyboru s VEZ.[9] Podobny systém, kde v kazdém sektorovém vyboru existuje zpravodaj
pro agendu EU, je pouzivan napriklad v Belgii (tzv. europromotor). Jeho tkolem je za dany vybor monitorovat
agendu EU. Kazdy europromotor je zaroven clenem VEZ (spole¢ny pro obé komory), ¢imz je naplnéno vyse
zminéné dvoiji ¢lenstvi a zkvalitnéni kontroly unijni agendy. Vyhoda tohoto systému spociva v podpofe prosazeni
agendy EU do jednotlivych sektorovych vybor( a spolupraci sektorovych vybort s VEZ.

| pokud by vsak nebyl zaveden mainstreaming kontroly agendy EU, Ize se inspirovat napfiklad v Polsku, kde
jednotlivi clenové VEZ jsou rozdéleni podle oblasti politiky a kazdy je zpravodajem pro svoji oblast a monitoruje
tedy agendu primarné v této oblasti. Za ukol ma potom predstaveni relevantnich dokumentl ¢lenim vyboruy,
a pokud je v konkrétni otazce pfijimano usneseni, potom je dany poslanec i zpravodajem zodpovédnym za
vytvoreni navrhu usneseni. Dany poslanec je zaroven zodpovédny za Ucast na meziparlamentnich konferencich ve
své oblasti. V Recku funguje také systém zpravodajil pouze v ramci VEZ, i kdyz na neformalni Grovni, kdy néktery
ze Clen( VEZ na ad hoc bazi prebira gesci za jednotlivé dokumenty, které spadaji do oblasti jeho expertizy ¢i zajmu.
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Vsechny vyse zminéné navrhy budou nejlépe fungovat za téchto predpoklad: (1) V ramci jednotlivych
parlamentt ¢i jejich komor je velmi dllezita osoba predsedy VEZ’. Zkusenosti s unijni agendou, predchozi
politickd praxe a zvyseny zajem o kontrolu agendy EU v osobé predsedy VEZ znacné napomahaji fungovani
tohoto vyboru a tim posiluji efektivitu parlamentni kontroly. (2) Zarazeni zastupitele do VEZ by mélo byt jeho
politickou prioritou, a to nejen v pripadé dvojiho ¢lenstvi poslancli ve VEZ a sektorovém vyboruy, ale i pokud je
zastupitel pouze ¢lenem VEZ.

I11. Posileni administrativniho a expertniho zazemi parlamentt

Posileni administrativniho a expertniho zazemi se ve svétle vysokého mnozstvi dokument( prichazejicich z EU,
a tedy znacnych narok( na institucionalni kapacity NP, jevi jako jedna z nejdllezitéjSich otazek potencionalnich
reforem. Napfiklad némecky Bundestag proved| pred nékolika lety zasadni administrativni zménu, ktera poskytla
dolni komofe dostate¢né (administrativni) kapacity nutné ke zvladnuti pracovniho zatizeni spojeného s kontrolou
agendy EU. Davodem reformy byla prevazné posilujici se role NP v unijni architekture, ktera umérné zvysovala
naroky na parlamentni zazemi.

Administrativni/expertni zazemi je tedy zasadni z pohledu dostupnosti dostatecnych kapacit pro parlament
a jeho vybory, ¢imz umoznuje efektivné vyuzivat prostor poskytnuty legislativnim ramcem pro kontrolu agendy
EU.[11] Z konzultaci s akademiky zabyvajici se touto tématikou vyslo najevo, ze role administrativniho/expertniho
zazemi Parlamentu CR a v soucasnosti predeviim VEZ by mohla byt dale posilena. Je nasnadé rozsifit pocet
arednik predevsim ve VEZ, nicméné i sektorové vybory, bez ohledu na zavedeni mainstreamingu kontroly
agendy EU, by mély ziskat vét3i pocet Giednikil se vzdélanim v oblasti evropskych zéleZitosti. Casto se objevuji
navrhy na stejné Siroky urednicky aparat jako je pocet poslancli vyboru zabyvajicich se agendou EU (plati i pro
VEZ, kde by byl stejny pocet tirednikt jako politik(1).

Pokud se zaméfime na administrativni zdzemi VEZ Parlamentu CR, potom se vedle zvyieni poctu experttl nabizi
také obdobné rozdéleni kompetenci jako v pripadé vyse zminénych (politickych) zpravodaja. To by v pfipadé
kombinace stejného poctu politik( a urednik( v ramci VEZ znamenalo, ze by kazdy zpravodaj mohl spoléhat na
administrativni personal zabyvajici se stejnou agendou. V zemich s vysokou Grovni mezistranického konfliktu se
ale ukazuje, ze mlze byt problematické zvysit autonomii administrativniho zazemi v ramci kontroly agendy EU.

Je také otazkou, nakolik Ize posilit autonomii administrativy pti zachovani politické povahy parlamentni
kontroly. Tento problém by vsak nemél zastfit potiebu Sirokého kompetentniho administrativné-expertniho
zazemi NP.

Neni tomu ani deset let, co vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny nemél predsedu a na jeho ¢innosti se to nejen dle lidi
z praxe znatelné projevilo, viz napf. Martin Hrabalek and Alexander Strelkov, "OPAL Country Reports: The Czech Parliament and EU
Affairs,” OPAL Online Paper Series (2012).
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IV. Vytvoreni ,super-vyboru” pro EU?

Protoze naroky na koordinaci v ramci jednotlivych parlament ¢i jejich komor se s rozsifujici se plsobnosti Unie
zvysily, objevu;ji se nové pfistupy, jak jim nejlépe Celit. Jednou z moznosti vychazejicich z rozhovort se stakeholdery
a odborné literatury je navrh na vytvoreni tzv. super-vyboru pro EU v ramci jednotlivych parlamentd statt EU.
Jednim z parlament(, ktery se nedlouho po vypuknuti financni krize v eurozoné zabyval otazkou vytvoreni super-
vyboru pro EU, byl némecky Bundestag. Argumentem pro jeho zavedeni bylo zrychleni procesu kontroly
a implementace politiky spojené s budovanim nové financni a hospodarské architektury v EU. Super-vybor mél
funk¢né nahradit plénum Bundestagu a jeho jednotlivé vybory v téchto otazkach. Slozeni uvazovaného super-
vyboru mélo zahrnovat predsedy poslaneckych frakci, ¢leny VEZ a dalsi vybrané poslance, do jejichz ptsobnosti
spadaly finan¢ni a rozpoctové otazky.

Némecky Gstavni soud oviem navrh na vytvoreni super-vyboru neposvétil, nebot porusoval némeckou Ustavu,
protoze dané otazky maji byt standardné feseny bud skrze jiz existujici rozpoctovy vybor, VEZ ¢i na plénu a nelze
tyto aktéry obejit vytvorenim nového super-vyboru. Presto se v diskuzi o Uloze narodniho parlamentu mze
uvazovat i o vytvoreni podobného super-vyboru. Mohl by se napfiklad skladat z predsed(i ostatnich sektorovych
vyborl, predsedli poslaneckych klubti ¢i pripadné i z dalSich stranickych aktér(i. Vytvoreni super-vyboru pro EU je

Casto vnimano jako alternativa mainstreamingu unijni agendy v ramci parlamentu.

4. Spoluprace Parlamentu CR s ostatnimi aktéry evropské politiky

I. Efektivni kontrola exekutivy: zavedeni mechanismi zpétné vazby

At uz jednotlivé parlamenty pouzivaji mandatni, dokumentni ¢i smiseny mechanismus kontroly agendy EU’,
dulezity je dlisledny monitoring toho, nakolik jsou v praxi vyuzivany jednotlivé instrumenty, které maji k dispozici
(af uz jsou to stanoviska, usneseni ¢i parlamentni vyhrady). U dokumentnich ¢i smisenych mechanismu
kontroly unijni agendy vsak monitoring (¢i impact assessment) vyuzivani parlamentnich institutl kontroly je
z povahy samotného systému méné samoziejmy nez je tomu u mandatniho mechanismu.

Ze zkusenosti parlamenttl zemi EU vyplyva, ze vyuzivanim mnoha parlamentnich nastroju, predevsim parlament-
nich vyhrad a usneseni, nedochazi k dostatecné zpétné vazbé od exekutivy zpét k parlamentu ¢i VEZ tykajici se
konkrétniho vyuziti daného instrumentu. Dochazi tak napriklad k situacim, kdy vlada statu pfi jednani v Radé

uplatni tzv. parlamentni vyhradu, pfricemz ani Ufednicky aparat ani ¢lenové pfislusného parlamentu ¢i vyboru

V ramci mandatniho systému muze parlament jako celek &i skrze vybor pro evropské zdlezitosti (VEZ) pfijimat zavazujici vyjednavaci pozice
pro prislusnou vladu. VIada nésledné tuto mandatni pozici prosazuje pii vyjednavani v Bruselu jako oficialni stanovisko. Zavéry téchto vyjed-
navani jsou nasledné parlamentem kontrolovany oproti plivodni mandatni pozici. Naopak dokumentni systém (praktikovan v CR) je zamé-
fen na kontrolu jednotlivych dokument( ptichazejicich z instituci EU a neni tedy apriorné zaméfen na jednotliva zasedani Rady ¢i Evropské
rady (ER). NP povétsinou v jeho rdmci nepfijimaji zdvazna stanoviska pro vladni vyjednavani. Smiseny systém je kombinaci téchto dvou systé-

miL.
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0 tom nejsou informovani. Zaroven se ukazuje, ze monitoring vyuziti tohoto nastroje a poskytovani zpétné
vazby zlepsuji efektivitu spoluprace s exekutivou a posiluji kontrolni kapacity parlamentu.

V némeckém, finském a $védském parlamentu napriklad plati, ze usneseni nejsou pro vliadu pravné zavazna, avsak
jsou zavazna politicky. Tato politicka zavaznost je zajisténa poskytovanim zpétné vazby k jednotlivym usnesenim
parlamentu a pfi vyznamném odchyleni od usneseni se konaji dalsi slyseni se Cleny exekutivy. Zpétna vazba je
povétsinou poskytovana na drovni ministerstvo-parlament, v nékterych ptipadech vsak hraje ufad vlady roli
koordinatora procesu zpétné vazby.

Z praxe jednotlivych komor Parlamentu CR zaroven vime, Ze existuje poptavka po zpétné vazbé k jejich
stanovisktim/usnesenim k projednavanym unijnim dokumentiim a k pfipominkam k navrhované vladni pozici
pro vyjednavani na urovni EU. Zaroven také vime, ze néktera ministerstva jiz urcitou formou mechanismy
zpétné vazby vyuzivaji a informuji VEZ Parlamentu CR o tom, jak byla jejich usneseni zohlednéna. Zde se nabizi
role Uradu vlady CR jako koordinatora komunikace mezi Parlamentem CR a jednotlivymi ministerstvy. Vice ¢i
méné formalni zavedeni mechanism( zpétné vazby k vybranym instrumentim parlamentni kontroly agendy EU
do praxe je zaroven pomérné malo nakladné ve srovnani s potencionalni pridanou hodnotou pro spolupraci mezi
parlamentem a exekutivou.

Il. Zapojeni NP do monitoringu evropského semestru

V reakci na hospodarskou krizi v EU se v roce 2010 ER rozhodla zavést tzv. evropsky semestr, tedy cyklus
koordinace hospodarskych a fiskalnich politik v ramci EU, jehoz cilem je zajistit soulad fiskalnich politik s Paktem
stability a rlistu a podpofrit hospodaisky rlst a zaméstnanost. Evropsky semestr se tedy dotyka citlivych oblasti
politiky, které dlouhodobé patii do jadra parlamentni demokracie unijnich statt. Zavedeni tohoto koordinac¢niho
mechanismu fakticky znamena urcity zasah do oblasti politiky dfive vykonavanych pouze na narodni trovni.
| proto je dilezité evropskému semestru zajistit dostatecnou parlamentni kontrolu v ¢lenskych statech tak, aby
tento mechanismus ziskal potiebnou demokratickou legitimitu a souvisejici podporu obcand ¢lenskych statl, bez
niz dlouhodobé nemize fungovat.

Role NP je v této otdzce nezastupitelna, avsak parlamentni kontrola evropského semestru se v soucasnosti jevi jako
nedostatecna. NP se zatim jen minimalné zapojuji do kontroly rocni analyzy ristu a zpravy o mechanismu
varovani. O néco vice jsou v ramci pléna ¢i jednotlivych vybor( diskutovany konvergencni a/nebo stabilizacni
programy. Narodni programy reforem jsou oproti konvergencnim a stabiliza¢nim programtm v ramci parlament(
debatovany méné, avsak vice nez rocni analyza rlistu a zpravy o mechanismu varovani.[17] V mnoha statech tak
stale existuje prostor pro zefektivnéni kontroly evropského semestru.

Ze zkusenosti parlamentt ostatnich zemi vyplyva, ze je napiiklad nezbytné ujasnit si pro kazdou rozhodovaci fazi
evropského semestru, jestli ma kontrola probihat primarné na unijni ¢i narodni Grovni. Jako jeden z praktickych

ne v

nastrojl zkvalitnéni kontroly evropského semestru se ukazuje konani ,interpelaci” ¢i ,slyseni” se Cleny Evropské
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komise.[ 18] Néktefi doporucuji tato slyseni institucionalizovat a konat je na pravidelné bazi nékolikrat v priibéhu
kazdého cyklu evropského semestru, napiiklad po publikaci ro¢ni analyzy rlstu a v navaznosti na vydani
doporuceni pro jednotlivé zemé. Tato slyseni nemusi probihat za osobni pritomnosti komisai(i, ale napiiklad
prostfednictvim videokonferencnich kanaltl osvédcenych v nékterych zemich EU. Také se ukazuje, ze zvlasté pro
opozi¢ni parlamentni aktéry nabizi tato forma ptimého kontaktu s institucemi EU nastroj natlaku na exekutivu
vedouci k efektivnéjsi kontrole evropského semestru.

Zasadnim bodem kvalitni kontroly evropského semestru je stanovit jasny harmonogram kontroly v jednotlivych
fazich. Prikladem mtze byt systém ustanoveny v Dansku, kde je evropsky semestr kontrolovan na zakladé tzv.
narodniho semestru, ktery spolecné zahrnuje relevantni vybory parlamentu (evropsky, hospodarsky ¢i rozpocto-
vy), a ktery se sklada ze tii spolecnych konzultaci mezi vybory narodniho semestru a exekutivou v nasledujicich

Casovych Usecich:

V prosinci, v navaznosti na publikaci vladni zpravy k ro¢ni analyze rdstu vydané Komisi, pricemz tato zprava
zaroven hodnoti progres implementace doporuceni pro danou zemi. Samotnym konzultacim predchazi zaslani

memoranda vsem zucastnénym vybortim.

V breznu, v navaznosti na obecnou vladni reflexi hospodarskych vyzev a strategickych pokynt schvalenych ER

v ramci konvergencnich/stabiliza¢nich program(i a narodnich reformnich programt.

Na konci kvétna, kdy vlada predstavuje svoji zpravu k navrhnutym doporucenim pro danou zemi (Dansko) a pred

tim, nez jsou specificka doporuceni diskutovana v Radé.

I1l. Monitoring vladni pozice pred jednanim Rady a ER

Protoze rezim parlamentni kontroly unijni agendy je v CR nastaven v prevainé mire dle vyse zminéného
dokumentniho typu kontroly agendy EU, je logicky kontrola soustfedéna predevsim na legislativni a nelegislativni
navrhy a dalsi dokumenty prichazejici z EU a o néco méné jiz na kontrolu pozice exekutivy pred vyjednavanim na
unijni trovni ve formacich Rady EU ¢i ER. V tomto smyslu se objevila v posledni dobé nova prekazka, protoze role
ER byla v posledni dekadé a zvlast potom béhem finanéni krize v Evropé vyrazné neformalné posilena.

Ve svétle této reality a s prihlédnutim k praktikam v dalSich statech se nabizi nékolik potencionalnich zmén pro
navyseni kapacity pro kontrolu vladni pozice. V nékterych zemich se osvédcilo mandatorni konani rozpravy
s predsedou vlady pred i po summitu ER. Ve svétle posilujici se neformalni role ER by méla byt tato praxe
zavedena jako standard, coz ale muze komplikovat kratky ¢asovy rozsah mezi zasedanim ER a predchazejicimi
relevantnimi jednanimi Komise.

Dalsi moznosti je napfiklad vytvoreni specialniho (pod)vyboru pro monitoring vlady pred jednanim v Radé
v ramci VEZ. Jako méné prakticka moznost se jevi, dle sektorovych jednani formaci Rady ¢i dle agendy ER,
provadéni kontroly vladni pozice v ramci jednotlivych sektorovych vybor(. To by bylo mozné vsak aplikovat
pouze pro jednani sektorovych formaci Rady EU, ale jiz tézko v ptipadé ER pro jeji vétsinou variabilni agendu. Tato
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moznost je zaroven ¢asto spojena se zavedenim mainstreamingu kontroly evropské agendy a bez jejiho zavedeni

do praxe ¢asto nedava smysl, nebot zna¢né zvysuje naroky na parlamentni koordinaci.

Ani jedna z predkladanych moznosti nefesi kapacitni problém na strané politiki administrativniho aparatu. Obé
jsou spise zaméreny na zkvalitnéni kontroly pozice exekutivy pro vyjednavani na unijni irovni. Tato problematika
a predkladané moznosti posunu vpifed tak jsou bytostné spojeny s vyse probiranym bodem politickych
a administrativnich kapacit jednotlivych parlament(, jejich komor a VEZ predevsim. Pokud budou VEZ
disponovat dostate¢nymi kapacitami, jevi se schidnéji ziidit v ramci soucasnych VEZ podvybor pro monitoring
vladni pozice. Bez navyseni téchto kapacit vSak obé zvazované moznosti nemaji znatelnou pridanou hodnotu

a mohou naopak vykon kontroly agendy EU komplikovat.

IV. Zapojeni poslanct EP do debaty o evropskych zalezitostech

Zavéreny bod se tyka zapojeni poslanct EP do debaty o evropskych zalezitostech na narodni trovni a spoluprace
s NP. Predevsim po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se znacna ¢ast politickych stran v jednotlivych statech
EU zamérila na zlepSovani spoluprace mezi domacimi politickymi kancelafemi stran a poslanci EP za danou stranu
zvolenymi.[20] SpiSe vsak nez centralizovana spoluprace mezi VEZ a poslanci EP zvolenymi v daném staté se tato

spoluprace odehrava na drovni poslaneckych klubi/frakci v NP spolu se stranicky pfislusnymi poslanci EP.

K diskuzi se nabizi zapojeni poslancli EP do nékterych zasedani VEZ. Praxe se v jednotlivych zemich lisi. Zatimco
napiiklad v Belgii, Némecku a Recku’ je poslanctim EP umoznéno aktivné se zapojit do jednani VEZ, ve vétsiné
zemi se mohou Ucastnit jednani VEZ jako pozorovatelé. Nejen v nékterych skandinavskych zemich se vsak jednani
VEZ vibec ucastnit nemohou, ale mohou byt VEZ konzultovani jako odbornici na specifické oblasti politiky.
Protoze v ramci Parlamentu CR jsou jednani vybor(l vefejna, nebrani nic pozorovatelské Gcasti ani ¢eskym

poslanctm EP.

Naptriklad v Polsku probiha kazdoro¢ni formalizované setkani mezi zastupiteli Sejmu a polskymi poslanci EP. Tato
spolecna setkani maji povétsinou pomérné obecnou agendu o obecném fungovani EU. V poslednich letech vsak
dochazi i ke konkrétnim politickym diskuzim prevazné o koordinaci hospodaiskych a fiskalnich politik. To se déje i
v Ceské republice, kde se konaji pravidelna ptilro¢ni setkani ¢eskych poslanctl EP s evropskymi vybory Poslanecké
snémovny a Senatu. Dalsi zkusenosti clenskych zemi je poslance EP zapojovat do konzultaci a prace VEZ pomoci

modernich technologii. Protoze jakékoli intenzivnéjsi zapojeni poslanclt EP zaroven narazi na jejich ¢asovou
vytizenost, mohou technologie jako videokonference zna¢né zjednodusit interparlamentni spolupraci.

V Recku a Belgii jsou napiiklad plnohodnotnymi éleny VEZ.
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5. Zaver

Podkladovy material se na zakladé odborné literatury a osvédcenych praktik z dalsich zemi pokusil prispét do
debaty ohledné rozvoje parlamentni kontroly agendy EU po Lisabonské smlouvé. Celkové bylo predstaveno osm
rliznych oblasti, v jejichz ramci se nabizi dalsi zkvalitnéni parlamentni kontroly agendy EU. Nékteré z téchto osmi
bodii se soustiedily na vztahy mezi Parlamentem CR a Uiadem vlady CR (zpétna vazba, kontrola evropského
semestru). Dalsi se soustfedily na parlament samotny a oblasti, ve kterych by bylo mozné posilit institucionalni
kapacitu pro kontrolu agendy EU (administrativni reforma, zpravodajové, mainstreaming ¢i super-vybor).
V posledni radé se text také zabyval otazkou spoluprace s ostatnimi aktéry evropské politiky (poslanci EP).

Pokud jde o zhodnoceni vhodnosti jednotlivych oblasti pro kontrolu agendy EU v CR, potom se jako nejméné
nakladné, problematické a naopak velmi piinosné jevi zavedeni mechanism( zpétné vazby k instrumentiim
parlamentni kontroly agendy EU. Druhou velmi pfinosnou a malo nakladnou zménou by mohlo byt zavedeni
zpravodajl pro agendu EU v ramci VEZ ¢i sektorovych vybortl a zavedeni dvojiho ¢lenstvi ve vyborech tak, aby
kazdy ¢len VEZ byl zaroven clenem jiného sektorového vyboru. Ve svétle rostouciho posilovani ER se také jako
prinosné jevi posileni monitoringu vladni pozice pro vyjednavani v Bruselu. Malo nakladné avsak dullezité pro
legitimitu evropského semestru se také ukazuje posileni spoluprace mezi exekutivou a parlamentem, kde se nabizi
debata ohledné zavedeni podobného mechanismu jako narodniho semestru.

Na druhou stranu se nabizeji i zmény, které vsak predpokladaji vyssi naklady na provedeni a mohou se také setkat
s odporem ¢i nedostatkem vile pro jejich zavedeni. Mezi takové patii zavedeni mainstreamingu, které muze
narazet na neochotu sektorovych vybort a také s nim souvisejici zasadni reformu administrativy. Schidnéjsim se
jevi posileni administrativy v ramci VEZ a jeji pfipadna reorganizace. Trebaze v otazce zavedeni super-vyboru je
pomér mezi naklady a prinosy nejmensi, pfidana hodnota jeho zavedeni neni jasna a nezda se, ze by bylo potieba
duplikovat stavajici institucionalni nastaveni.
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