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1. Uvod do problematiky reformy SZP EU

Spole¢na zemédélska politika (dale jen SZP) EU proSla mnoha reformami, které postupné
riznymi zpUsoby zavadély odklon podpory produkce na dal$i aktivity sektoru zemédélstvi.
Hlavni cile reforem sméfovaly na ochranu sektoru zemédélstvi a podporu konceptu
multifunkénosti. Mezi nejvyznamnéjSi reformy z poslednich desetileti Ize pfipomenout
tzv. McSharryho reformu (1992), dale Agendu 2000 z konce 90. let minulého stoleti, ktera
vymezila podobu evropského modelu zemédélstvi, Fischlerovu reformu z roku 2003, a jako
posledni probéhla tzv. Kontrola zdravotniho stavu SZP EU v letech 2008 a 2009, jejiz vysledky
se promitly do nastaveni SZP EU v sou¢asném programovém obdobi 2014 — 2020. | pfes
dosavadni jednoznacéné prinosy SZP EU pro zajisténi stability zemédélstvi a dosahovanych
vysledku Ize identifikovat problém, ktery spociva v jejim vnitinim nekonzistentnim nastaveni.
Na jedné strané se oCekava produkce kvalitnich zemédélskych produktl a potravin pfi
souCasném zajistovani vysokého stupné ochrany Zivotniho prostfedi, a na strané druhé jsou
stanoveny cile ve vazbé na komplexni rozvoj venkovskych oblasti. S ohledem
na predpokladané kraceni rozpoctu této politiky se stavaji vySe uvedené cile pfiliS ambiciozni.

Ackoliv se odborny kulaty stul nazyva ,Reforma SZP EU“, tak podle dosavadnich jednani
na narodni i unijni urovni Ize usoudit, Ze pro pfisti programove obdobi je spiSe pravdépodobna
parametricka Uprava v nastaveni této politiky. Pod pojmem reforma si Ize pfedstavit zasadni
zménu v pfistupu k této politice, v podporovanych schématech €i systému implementace.
Na druhou stranu v8ak navrhy nafizeni Evropské komise pfedstavené v ¢ervnu 2018 obsahuiji
nékteré ,reformni“ prvky, které kdyby se skute¢né realizovaly v pIné mife, tak by bylo mozné
oznadcit pfipravovanou proménu této politiky za reformu. Z tohoto divodu bylo nutné v ramci
kulatého stolu vénovat pozornost kliCovym prvkiim navrhd zmén.

| nadale zustanou v platnosti dva pilife zaméfené na pfimé platby a trzni opatfeni na strané
jedné, a na strané druhé na problematiku rozvoje venkova. ZasadnéjSi dopad Ize oCekavat
zejména pro feSeni intervenci v prvnim pilifi. Evropska komise dlouhodobé upozorfiuje na to,
Ze drtivou €ast podpory prvniho pilife ziskava velmi maly podil velkych zemédélskych podniku.
Proto dlouhodobé preferuje upfednostnéni malych zemédélskych podnik(, coz neni v souladu
se zemédélskou strukturou Ceské republiky. Pravé této problematice se vénovala pozornost
v diskusi v ramci odborného kulatého stolu asi nejvice, tj. vazba specifickych podminek
zemé&délského sektoru v CR a poZzadavkil Evropské komise na omezovani dotaéniho rezimu
pfimych plateb (zastropovani, degresivita a redistribuce). Ve vazbé& na druhy pilif SZP EU
se diskutovalo zejména nastaveni ,zemé&délského pojeti rozvoje venkova, které nefeSi
komplexnim zpusobem rozvoj venkovskych oblasti. Potencial druhého pilife |ze spatfovat
zejména v podpofe modernizaci sektoru (napf. zemédélstvi 4.0) a environmentalné
zaméfenych opatfeni, jejichZ prostfednictvim Ize postupné Fesit problémy spojené se snizenou
retencni schopnosti krajiny, pokles biodiverzity, nutnost pfizpisobeni se klimatickym zménam.

V ramci diskuse kulatého stolu se celkové vénovala pozornost jednak navrhovanym prioritam
a zplUsobim implementace SZP EU po roce 2020 na strané jedné, a na strané druhé
se diskutovaly vychozi potfeby, problémy a potencial zemédélstvi a venkova CR.
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2. Ramec diskuze kulatého stolu

Podklady pro diskuzi kulatého stolu ,Reforma Spolecné zemédélské politiky* byly: diskuzni
material pfipraveny doc. Ing. Martinem Pé&luchou, Ph.D. z Narodohospodarské fakulty Vysoké
Skoly ekonomické v Praze, a stanoviska Ministerstva zemédélstvi CR a Ministerstva pro mistni
rozvoj CR k otazkam spojenych s budoucnosti SZP EU, které byly formulovany ve spolupraci
odborného garanta a Narodniho konventu o EU:

1. Jak by se CR méla postavit k navrhovanému zastropovani a degresivité pfimych
plateb v prvnim pilifi SZP EU?

2. Jaké dalSi zasadni prvky prvniho pilife SZP EU by mély byt uchovany &i upraveny
s ohledem na specifické podminky CR?

3. Jaka by méla byt optimalni struktura opatfeni politiky rozvoje venkova EU (ll. pilif
SZP EU) v CR?

4. Jaké jsou moznosti a limity uplatnéni tzv. finan¢nich nastroju v sektoru zemédélstvi
a politiky rozvoje venkova v obdobi 2021+?

3. Prabéh jednani a diskuse kulatého stolu

Jednani Narodniho konventu zahajil statni tajemnik pro evropské zalezitosti Ale§ Chmelaf,
ktery zdlraznil vyznam Spole¢né zemédeélské politiky (dale jen SZP). Vyjednavani o této
politice a jeji implementaci po r. 2020 patfi k prioritdm Ceské vlady, zejména s ohledem
na vysokou miru jeji komunitarizace a ve vazbé na navrhované snizeni finan¢nich prostredk
do této politiky. A. Chmelai upozornil na nutnost dalsi diskuze a vyjednavani. Pro Ceskou
republiku je velkym tématem zastropovani pfimych plateb a velky propad v navrhu finanéni
alokace pro politiku rozvoje venkova.

Na uvod diskuze predstavil doc. Martin Pélucha hlavni body podkladového materidlu
a zdlraznil problémy a na né navazujici otazky, které vytvareji ramec pro odbornou diskuzi.
Jedna se zejména o snizeni financnich prostfedk( pro SZP, navrhované zastropovani
a degresivitu pfimych plateb a dalSi zasadni prvky (nastaveni dobrovolné podpory vazané
na produkci, aplikace podminky skute¢ného zemédélce, greening a mechanismus finanéni
discipliny) v prvnim pilifi SZP EU, postaveni politiky venkova v ramci SZP a jeji ,zemédélské*
pojeti a také moznosti a limity uplatnéni financnich nastroja v ramci SZP.

Na toto vystoupeni navazala Katefina Bélinova, feditelka odboru pfimych plateb MZE, ktera
vysvétlila stanovisko MZE a popsala soucasny stav vyjednavani o SZP. Dale upozornila
na hlavni prvky reformy SZP a zdudraznila nutnost rovnosti a spravedinosti podminek pro
pfimych plateb a degresivitu podpor SZP. Dopady na zastropovani by byly v ramci celé EU
nejvétsi v CR, nebot mame vysoky pocet podnikll hospodaficich na plochach 250 a vice ha,
které obhospodafuji vice nez 60% nasi zemédélské plochy. Zminila se také o zvySujici
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se administrativni naro¢nosti a zdlraznila nutnost v€asného zahajeni implementace SZP —
pfimé platby museji byt vyplaceny kontinualné, ale jsou nyni zafazeny ve strategickém planu,
coz vyvolava obavy ze zpozdéni pfi jeho schvalovani. Strategicky plan by mél byt oficialné
pfedlozen Evropské komisi v prosinci 2019 a projednan v r. 2020.

Stanovisko MMR prednes| Richard Nikischer, vedouci oddéleni regionalnich agend, ktery
se vyjadfil k nevyjasnénosti kompetenci v oblasti rozvoje venkova. Podle kompetenéniho
zakona zodpovida MMR za stanovovani cil rozvoje regiont i venkova a ma k tomu celou fadu
nastroju, mezi néz patfi i Program rozvoje venkova (dale jen PRV) a jako S$irSi nastroj
Integrovany regionalni operacni program (dale jen IROP). PRV byl pro programové obdobi
2021 — 2027 vyclenén z obecného nafizeni, a toto zpusobi komplikaci pfi dosahovani cilt
rozvoje venkova. Nové bude soucasti strategického planu SZP. ZaleZitosti aktivit
nezemédeélského charakteru musi byt feSeny mimo PRV, tj. prostfednictvim ostatni
sektorovych programu. Dale se zaméfil na finan¢ni nastroje a moznosti jejich vyuziti, pfiemz
zduraznil revolvingovy efekt otaceni penéz v jednom geografickém prostoru. Cilem je rust
produkce a spotieby pfi reflexi zivotniho prostfedi. Financéni nastroje tedy povazuje za vhodny
nastroj pro rozvoj venkova.

Do nasledujici diskuze se zapojili u€astnici kulatého stolu, diskuze se rozdélila na dvé zasadni
témata, a to na problematiku zemédélstvi a rozvoj venkova, v€. jeho postaveni v ramci SZP.

Bohumil Belada (viceprezident AK; konsorcium NNO v oblasti zemédélstvi a potravinarstvi)
zduraznil, Ze jako konsorcium vyjednavaiji jak s EP, tak s EK. Jejich prioritou je nesnizovani
finan€nich prostiedkd do SZP, dobrovolnost zastropovani pfimych plateb zemé&délstvi. Zminil
vyznam sobéstacnosti v produkci potravin i trendy v zemédélstvi mimo Evropu. Déle upozornil
na obrovskou administrativni zatéz spojenou se SZP, opétovné zavadéni dfive zruSenych
opatfeni (skute€ny zemédélec vs. pfedchozi snaha o diverzifikaci). Uvital moznosti zavedeni
finanénich nastroju. Na zavér zminil, Ze v zemé&délském vyboru EP nema CR Zadného
zastupce ani nahradnika, protoze zadny z eskych poslancti EP se této problematice odborné
nevénuje. K jeho nazordm se pfipojil Jan Ulrich (Zemédsélsky svaz CR), ktery jednak potvrdil
poznamky uvedené panem Beladou a dale apeloval na vétsi koordinaci a spolupraci zejména
s MZP v oblasti environmetélnich opatfeni jak v zemé&ds8lstvi, tak v lesnictvi. Michaela
Sojdrova (EP) potvrdila, ze v zemé&dé&lském vyboru zastupce za CR chybi. Souhlasila s pozici
MZE a pozadala o uzkou spolupraci MZE pfi formulaci pozménovacich navrha v EP. Dan
Jiranek (Evropsky vybor regionu) podpofil usili o snizeni administrativni zatéze, ale na druhé
strané upozornil na studii dopadl zemédeélské Cinnosti do Zivotniho prostfedi. Podle jeho
nazoru neni vhodné zvysovat finance pro SZP na ukor zivotniho prostfedi. Bohumir Dufek
(Odborovy svaz pracovniku v zemédélstvi a vyzivé) rozporoval stanovisko MZE ohledné vyse
prijm( zemédélcd v CR (jsou podprimérné) a vénoval pozornost problému velkych podnik
v Ceském zemédélstvi, zasazoval se o vySSi podporu téch zemédélcl, ktefi maji vedle
rostlinné také ZivociSnou vyrobu. Dotace do zemédélstvi v EU-15 vnima jako socialni davku
a upozornil na rozdilnost vySe dotaci v novych €&lenskych zemich EU a EU-15. Bohumil
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Belada reagoval na vystoupeni svych pfedfecniku, souhlasil s B. Dufkem ohledné vysSich
plateb pro zemédélce, ktefi maji rostlinnou i Zivoc€idnou vyrobu. Nesouhlasil s D. Jirankem
ohledné znegistovani ZP zeméd&lskou &innosti; zemédélci respektuji zakazy pouZivani
nékterych latek a to, co se objevilo ve zminéné studii, je dlouhodobym disledkem ¢€innosti pfed
r. 1990. Ladislav Jelinek (UZEI) upozornil na administrativni naroénost implementace
procesu plateb pfi jejich zastropovani. Nicméné podle jeho nézoru je platba na hektar v CR
vy8Si nez uvedli jeho pFedfecnici. Toto tvrzeni rozporoval Bohumil Belada (AK). Podle
Reného Wokouna (VSE) ma zastropovani urgitou logiku, ale méli bychom prosazovat soudet
vSech dotaci do zemédélstvi a tento vysledek porovnat ve vSech zemich EU a s tim pak dale
pracovat.

Problematice rozvoje venkova v ramci SZP se vénoval Jan Florian (Spolek pro obnovu
venkova), ktery upozornil na obavy MAS z pfesunu podpory této tématiky pod garanci MMR.
Dale zdlraznil vyznam Uzemnich systému ekologické stability, podporu zemédélce ,z mista“
(prostfednictvim MAS) a nutnost podpory dokon&eni pozemkovych uprav, véetné vysadby
stromd, které maji pozitivni dopad na krajinu (sucho). Karel Rejchrt (SMO CR) se vratil
k problému kompetenci k rozvoji venkova mezi MMR a MZE. V PRV mu chybi opatfeni
zaméfené na udrzeni obyvatel na venkové. Obce maji spole¢né zajmy se zemeédélci, zejména
pfi zadrzovani vody v krajiné, ale chybi spole¢né projekty. V novém obdobi by finanéni
prostfedky v ramci SZP mély sméfovat na projekty v extravilanu, ale obce potiebuji i projekty
pro intravilan. SMO CR podporuje zavedeni finanénich nastrojl, protoZe prostfednictvim jejich
aplikace se posili realnost a potfeba investi¢nich projektll ve vazbé na jejich velikost
&i kapacitu. Petr Osvald (SMO CR) se vratil k podpofe venkova z jinych programti nez PRV —
problém kofinancovani pro malé obce. Jaky bude vyznam MAS? Obce maji/budou mit
tendence je opoustét. Richard Nikischer (MMR) se pozastavil nad hrozbou omezovani aktivit
obci v MAS. Rozvoj venkova je vramci kohezni politiky podporovan ve v8ech smérech.
Zuzana Brzobohata (Evropsky hospodafsky a socialni vybor) upozornila, Ze pokud dojde
k 16% snizeni finan&nich prostfedkl v PRV, tak se to dotkne pravé MAS. Je tfeba upozormovat
i na netypické aktivity vhodné pro malé rodinné farmy, které je mozné financovat
prostfednictvim MAS. Jan Ulrich (Zemédélsky svaz CR) upozornil na nutnost respektovat
nastaveni SZP ze strany EU. René Wokoun (VSE) zddraznil, Ze venkov neni jen
0 zemédélstvi a obecné chybi komplexni pfistup k rozvoji venkova. Zemédélstvi jen jednou,
i kdyZ velmi ddleZitou, ekonomickou aktivitou na venkové. Podle Ingeborg Némcové (VSE)
je zemédélstvi utlumovym odvétvim, které ve vyspélych zemich neni schopné prezit bez

podpory.
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4. Navrhovana doporuceni vyplyvajici z diskuse o reformé SZP

Z vySe uvedené diskuze vyplynula nasledujici doporudceni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1) Pro Ceskou republiku ztistava prioritou nezkraceni finanénich prostredki pro
SZP. V otazce primych plateb je nutné i nadale prosazovat dobrovolnost
zastropovani podle specifickych podminek jednotlivych Elenskych zemi, véetné
problematiky ekoschémat, a usilovat o zvySeni podilu plateb citlivym sektorim.

2) Ceska republika by méla usilovat o opravdové snizeni administrativni zatéze,
tzn. nevracet se jiz k odmitnutym opatifenim typu definice ,skuteéného® zemédélce
nebo kondicionalit, které komplikuji a vyrazné zatézuji administrativni procesy.

3) V Ceskych podminkach je tfeba jasné stanovit kompetence v oblasti rozvoje
venkova. Ceska republika by rovnéz méla zabranit hrozicimu propadu
finanénich prostredku pro tuto oblast. Snizeni rozpoctu politiky rozvoje venkova
v CR negativné& ovlivni moznosti dosahovani cilQi v oblasti Zivotniho prostredi.

4) Na zakladé vysledkd ex-ante analyzy moznosti uplatnéni tzv. finan€nich
nastroju v ramci SZP (v gesci MZE) bude nezbytné peclivé zvazit realnost jejich
aplikace. Tuto analyzu bude potfeba pravidelné aktualizovat a zohlednit pfipadné
zmény situace v jejich potencialnim uplatnéni v pfisludnych investi¢nich
projektech.

Podékovani:

Tento podkladovy material vznikl rovnéz za pfispéni odbornych vystupt vytvofenych ve vyzkumném projektu
podporeného Grantovou agenturou Ceské republiky, &. 17-12372S: ,Teoretické a metodologické perspektivy
neoproduktivistické politiky rozvoje venkova EU".

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych pfispévku, které byly v diskuzi pfedneseny. Neobsahuje tedy vse,
co bylo v diskuzi fe¢eno, a nevyjadrfuje nazor vSech tucéastnik( na vSechna diskutovana témata. Jedna se o
shrnuti nejddlezitéjsich bodi a formulaci doporuceni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropskeé unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem pro debatu o evropskych
otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pidé Uradu viady Ceské republiky, propojuje zastupce vliady, obou komor Parlamentu
CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor a socialni partnery a dalSi zainteresované
aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.eu, na Twitteru
@KonventEU a na facebookovém @konventeu a instagramovém profilu @narodnikonvent.
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