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Uvod do problematiky

Na zakladé uplynulych tfi let mizeme jiz s ur€itym odstupem hodnotit reakci Evropské unie
a jejich ¢lenskych statd na tzv. migracni krizi. Ta nabyva dvou zakladnich podob. Jednak je
to probihajici pokus o napravu strukturalnich nedostatku Spole¢ného evropského azylového
systému (CEAS), a to prostifednictvim pravni harmonizace a posileni solidarity s élenskymi
staty pod vyraznym migracnim tlakem.

Na strané druhé jde pak o snahu zlepsit zabezpeceni statnich hranic na hlavnich migraénich
trasach, zvysit uspésnost navratl neuspésnych zadatell o azyl a pfipadné zajistit poskytnuti
ochrany mimo uzemi EU. Obé tyto dimenze jsou jiz delSi dobu pfedmétem témér kazdého
jednani Evropské rady. Projednavani jednotlivych navrhi Komise na reformu CEAS probiha
rozdilnym tempem, av3ak klicové aspekty by mély byt vyjasnény do konce bulharského
predsednictvi v poloviné tohoto roku.

Ramec diskuze kulatého stolu
Diskuze se vedla o nasledujicich tfech tematickych okruzich:
1. Spole¢ny evropsky azylovy systém (CEAS)

Jakou miru harmonizace azylovych politik v ramci EU povazuje CR za optimalni? V jakych
oblastech je pro EU a CR prospé&sné pristoupit k dal§i harmonizaci? Jak jsou tyto preference
CR reflektovany v navrzich reformy CEAS vyjma tolik diskutovanych tzv. kvét (napf. pokud
jde o vytvoreni Agentury EU pro azyl, pribéh azylovych Fizeni, uznavani narokd na azyl
nebo miru integraéni podpory)? Cim by méla CR v rdmci vnitfni dimenze evropské migraéni
politiky byt ochotna pfispét, aby v praxi vyjadfila solidaritu s Clenskymi staty vystavenymi
podstatnému migraénimu tlaku?

2. Externalizace fizeni

Méla by CR prosazovat tzv. externalizaci azylovych fizeni (tj. hotspoty vné hranic EU), nebo
spiSe duslednou kontrolu v mistech prvniho vstupu migrantu (j. az na uzemi EU)? Jaké jsou
pfinosy a rizika téchto dvou pfistupl z hlediska ochrany prav migrantl, sjednocovani
procedur, navaznosti na relokace apod.?

3. Legalni migrace

Vlada CR na aktualni poptavku zaméstnavatel(l po pracovni sile zareagovala podstatnym
navysSenim poctu pfijimanych zahrani¢nich zaméstnancu. Jak do vySe uvedeného zapada
pristup Ceské republiky k legalni migraci? Lze si pfedstavit posileni legalnich cest rovnéz pro
pracovniky z africkych & blizkovychodnich zemi? Jaké typy kvalifikaci by pro CR byly
prioritni? A mlze se specificka ¢eska zkusSenost stat pfispévkem do SirSi evropské migracni
debaty?



Podkladem pro debatu v ramci kulatého stolu byl diskuzni material, ktery vypracoval tym
Asociace pro mezinarodni otazky pod vedenim Tomase Jungwirtha, a dvé diskuzni
stanoviska. Prvni stanovisko prezentoval Tomas Urubek z Ministerstva vnitra, druhé docent
Harald Christian Scheu z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy.

Uvodni slovo prednesl statni tajemnik pro evropské zalezitosti Ales ChmelaF, ktery uvedl, Ze
migraéni politika je jednou ze dvou evropskych priorit viady CR. Diskuzi na kulatém stole
zasadil do Sir§iho ramce migraCni debaty a pfipomnél, Ze téma bude obsahem v kvétnu
zahajovanych obc¢anskych konzultaci o evropskych otazkach. Dale konstatoval, ze zatimco
na vnéjsSi dimenzi migracni politiky panuje v EU shoda, v otazce zmén vnitfniho rozméru
azylové politiky se nadale hleda politicky konsenzus vSech ¢Elenskych statl, ktery oznacil jako
predpoklad efektivni implementace. PFi predstaveni diskuznich okruhi mimo jiné zminil
problematiku presidlovani (resettlement) uprchliki, v némz se propojuji oba zminéné
rozméry migracni a azylové politiky.

Podkladovy dokument pfedstavil Tomas$ Jungwirth z Asociace pro mezinarodni otazky,
odborného garanta kulatého stolu. Ve svém pfispévku zdUraznil vyznamnou politizaci
diskuze o migraci. Ta je podle néj ve své podstaté zadouci, avSak zpUsob, kterym probéhla,
ved| €asto k neumérné Cernobilé formulaci postoju. Diskutujici vyzval k vécnému pohledu na
sougasna jednani na urovni EU a k formulaci konkrétnich navrhi, které by CR méla pfinaset
na stll. Uved|, ze hledisko ¢eskych zajm( a potfeb je v evropské debaté zcela legitimni,
nicméné zajmy a potfeby dalSich ¢lenskych statll EU zde obvykle nejsou dostateéné brany
Vv potaz.

Tomas Urubek z Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra b&hem prezentace
stanoviska této instituce zdlraznil, Ze z hlediska poc¢tu neregulérnich pfichodd do Evropy
jsme se ocitli na pfedkrizovych hodnotach. Snizujici se trend navic pokraCuje, pfijata
opatfeni na urovni EU tak pfinasi vysledky. Robustni a komplexni reforma evropského
azylového systému podle néj v8ak vyZaduje urCitou zménu celé filozofie. Jeji uspéch je
klicovy pro udrzitelnost Schengenského systému volného pohybu osob. Migraci T. Urubek
predstavil jako horizontalni téma s pfesahy do fady vefejnych politik v€etné vizove,
zahrani¢ni, rozvojové a humanitarni, financni, bezpe€nostni ¢i ochrany hranic.

Docent Harald Christian Scheu z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy na uvod pfedstaveni
svého stanoviska pfipomnél, ze funk&nost evropského azylového systému je v zajmu vSech.
Nasledné& zpochybnil konstatovani evropskych instituci o tom, Ze stavajici uspofadani trpi
vaznymi strukturalnimi nedostatky. Podle jeho nazoru nelze systém budovany pro normalitu
hodnotit podle toho, jak obstal tvafi v tvaF krizi. Méla by tedy existovat specificka krizova
pravidla, otazkou vSak zuUstava, ktera instituce by méla rozhodovat o jejich aktivaci. Zavérem
pfipomnél, Ze azyl je ve své podstaté lidskopravni problematikou; jakékoli snahy zpfisfiovat
pravidla budou proto nutné vystaveny soudnim pfezkumdm.

V nasledné diskuzi vystoupila fada politiku, zastupcl socialnich partner( i akademiku, a to

mj.: Karolina Kottova (Zastoupeni Evropské komise v CR), Jaroslav Bzoch, Helena

Langsadlova (oba Poslanecka snémovna PCR) Ludék Niedermayer, Pavel Svoboda (oba

Evropsky parlament), Lucie Studniéna, Pavel Jani¢ko (oba CMKOS), Vladimira Drbalova
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(Svaz prumyslu a dopravy), Irena Bartonova-Palkova (Hospodafiskd komora), Marek
Souéek (Ufad vliady CR), Jan Kovai (Ustav mezinarodnich vztahtl), Lucie Sladkova
(Mezinarodni organizace pro migraci) Sarka AntoSova (Amnesty International), Hana
Frankova (Organizace pro pomoc uprchlikiim), Dusan Drbohlav (Univerzita Karlova),
Martin Hrabalek (Mendelova univerzita) a Radko Hokovsky (Think-tank Evropské
hodnoty).

Diskutujici se vénovali zejména otazce soucCasnych jednani o reformé Spoleéného
evropského azylového systému (vCetné tzv. relokacnich kvot) a v této souvislosti moznosti
nalezeni konsenzu vSech Clenskych statli, problematice externalizace azylovych politik,
stejné jako migraci v kontextu stavajiciho demografického vyhledu CR i dal$ich evropskych
zemi.

Ackoliv nebyla formulovana konkrétni strategie, pokud jde o jednani na unijni drovni,
panovala shoda, Ze je kliCové dosahnout v této véci jednomyslnosti a vyhnout se
vétSinovému hlasovani o reformé dublinského nafizeni, které je v podobé predlozené Komisi
i v alternativni podobé& predlozené Evropskym parlamentem pro CR nepfijatelné. Byly
zminény relevantni zahraniéni aktivity CR v oblasti migrace. Né&ktefi diskutujici hovofili
0 budovani legalnich a bezpecnych cest pro uprchliky pfimo ze tfetich zemi jakozto
o podstatné soucasti divéryhodného celoevropského pfistupu. Bylo uvedeno, Ze Fizené
a legalni pfichody by mély byt upfednostiovany pfed vedenim azylovych fizeni s Zadateli
v Evropé.

Béhem diskuze o externalizaci byly zdUraznény rozdily mezi ,mékkou“ variantou (tj. vedeni
azylovych fizeni ve tfetich zemich a nasledné presidlovani uspésnych zadatell do ¢lenskych
statl EU) a variantou ,tvrdou® (tj. vytvareni zafizeni zajiStovaciho charakteru pod kontrolou
bezpecCnostnich slozek EU na migracnich trasach). V této souvislosti v diskuzi mj. padlo, Ze
tzv. australsky model by jen tézko mohl obstat v testu evropského standardu ochrany
lidskych prav. Z diskuze dale vyplynulo, Ze také ,mékka“ varianta pfinasi celou fadu vyzev
z hlediska pravniho, praktické realizace v€etné financovani, stejné jako nastaveni
mechanismu presidlovani uspésSnych zadateld do ¢lenskych statl EU. Jedna se vSak
o variantu schidnéjsi, o niz by dale méla byt vedena seriézni debata.

V Casti kulatého stolu o fizené pracovni migraci pfevazoval nazor, Zze potfeby trhu prace by
mély byt oddélovany od problematiky azylu. Zaznély také vyhrady k moznosti systémové
feSit demografické vyzvy zvySenim objemu pracovni migrace. Neéktefi diskutujici v3ak
upozorfiovali, Ze primyslové evropské zemé nebudou bez migrace schopny udrzet stavajici
standard produkce. V souvislosti s pracovni migraci bylo zminéno sluCovani rodin jako
vyznamny prointegracni nastroj. Zaroven bylo upozornéno, Ze vysoké Skoly maji problém se
ziskavanim pobytovych viz pro studenty z néktrych tfetich zemi. Zavérem bylo konstatovano,
Ze pfi soudasném nastaveni politik a v kontextu poptavky po pracovni sile je CR standardni
imigracni zemi.



Navrhovana doporuéeni

Zavéry diskuze kulatého stolu Narodniho konventu Ize shrnout do nasledujicich doporuceni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Ceska republika by se méla aktivné udastnit projednavani reformy azylového systému
s vlastni konstruktivni nabidkou solidarniho pfistupu. Zajmem Ceské republiky je
nalezeni kompromisni varianty, konsensualné akceptovatelné vSemi Clenskymi staty.
Cilem Ceské republiky je pfedejit vétSinovému hlasovani v Radé a zavedeni povinného
relokaéniho mechanismu. Ceskéa republika by méla pfi jednanich vzit v potaz jiz dfive
formulované pozice Evropské komise a Evropského parlamentu, jakoz i stanoviska ostatnich
¢lenskych statu.

2. Z hlediska budovani azylové a migraéni legislativy na urovni EU by Ceska republika méla

prosazovat vytvoreni predpisti dimenzovanych jak pro normalni stav, tak pro krizové
situace vyznamného migracniho tlaku.

3. Ceska republika by méla podporovat navysovani prostiedkii z unijniho rozpo&tu

vydavanych na azylovou a migraéni politiku, které bude adekvatné reagovat na
narlstajici vyznam této problematiky.

4. Je tieba odlidovat fizeni legalni migrace od otazky azylu. Ceska republika by nicméné

méla zacit uvazovat o obnové programu presidlovani uprchlikt ze tretich zemi, ktery jiz
v minulosti Uspésné realizovala. Nad timto by bylo Zadouci otevfit diskuzi se zastupci mést
a obci, socialnimi partnery i nevladnimi organizacemi.

5. Aktivni komunikace migra¢ni problematiky smérem k vefejnosti a pribézna

racionalizace debaty ze strany politickych predstavitelt jsou nanejvys zadouci a kliCové pro
zamezeni Sifeni mytu a dezinformaci.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévku, které byly v diskuzi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskuzi FeCeno, a nevyjadfuje nazor vSech ucastniki na

vvvvvv

doporucéeni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na puidé Ufadu viady Ceské republiky, propojuje zastupce viady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.eu,
na Twitteru @KonventEU a na facebookovém @konventeu a instagramovém profilu
@narodnikonvent.
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