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Na zdkladé uplynulych tfi let miizeme jiz surcitym odstupem hodnotit reakci
Evropské unie ajejich clenskych statd na tzv. migracni krizi. Ta nabyvd dvou
zakladnich podob. Jednak je to probihajici pokus o ndpravu strukturdlnich
nedostatk Spole¢ného evropského azylového systému (CEAS),
a to prostfednictvim pravni harmonizace a posileni solidarity s ¢clenskymi staty pod
vyraznym migra¢nim tlakem. Na strané druhé jde pak o snahu zlepsit zabezpeceni
statnich hranic na hlavnich migracnich trasdch, zvysit uspéSnost ndvrath
neuspéSnych Zadateli o azyl a pripadné zajistit poskytnuti ochrany mimo hranice
EU. Obé tyto dimenze jsou jiz delsi dobu predmétem témeét kazdého jednani
Evropské rady. Projedndvdni jednotlivych ndvrht Komise na reformu CEAS
probiha rozdilnym tempem, avsak klicové aspekty by mély byt vyjasnény do konce
bulharského predsednictvi v poloviné tohoto roku.

Smyslem tohoto dokumentu je nabidnout ucastnikim kulatého stolu
i Siroké vefejnosti prehled o stavu projedndvani vyse uvedenych témat na urovni
EU, shrnout dosavadni pozice Ceské republiky a podnitit diskuzi. Jeho ambici
z podstaty véci neni formulace autonomni pozice, jako spiSe naznaceni cest, kterymi
by se tvorba oficidlniho stanoviska CR mohla ubirat.

Kulatému stolu predkladame k diskuzi ndsledujici tti okruhy otdzek:

1. Spoleény evropskg azylovg systém (CEAS)

Jakou miru harmonizace azylovych politik v rdmci EU povazuje CR za optimalni?
Vjakych oblastech je pro EU a CR prospésné pristoupit k dalsi harmonizaci?
Jak jsou tyto preference CR reflektovany v navrzich reformy CEAS vyjma tolik
diskutovanych tzv. kvét (napf. pokud jde o vytvoteni Agentury EU pro azyl, pribéh
azylovych fizeni, uzndvani narokd na azyl nebo miru integra¢ni podpory)? Cim by
méla CR v ramci vnitini dimenze evropské migra¢ni politiky byt ochotna piispét,
aby vpraxi vyjadrila solidaritu s ¢lenskymi stdty vystavenymi podstatnému
migra¢nimu tlaku?

2. Externalizace Fizeni

Méla by CR prosazovat tzv. externalizaci azylovych #izeni (tj. hotspoty vné hranic
EU), nebo spiSe dlislednou kontrolu vmistech prvniho vstupu migranti
(tj. az na uzemi EU)? Jaké jsou ptinosy a rizika téchto dvou ptistupli z hlediska
ochrany prdav migrantd, sjednocovani procedur, ndvaznosti na relokace apod.?

3. Legalni migrace

Vlada CR na aktudlni poptivku zaméstnavateli po pracovni sile zareagovala
podstatnym navysenim poctu ptijimanych zahrani¢nich zaméstnanct. Jak do vyse
uvedeného zapadd pristup Ceské republiky k legdlni migraci? Lze si predstavit
posileni legdlnich cest rovnéz pro pracovniky z africkych ¢i blizkovychodnich zemi?
Jaké typy kvalifikaci by pro CR byly prioritni? A miiZe se specificka ¢eska zkusenost
stat prispévkem do $irsi evropské migracni debaty?
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1. Reforma Spoleéného evropského
azylového systému (CEAS)

A. Stav vyjednavani reformy CEAS

Tzv. migracni krize uplynulych t#i let vyjevila slabiny stévajici podoby Spole¢ného
evropského azylového systému (CEAS). Napri¢ Radou, Komisi i Parlamentem dnes
existuje shoda na nezbytnosti CEAS reformovat.' Zustdva vsak oteviené, jaké
konkrétni podoby by tato reforma méla nabyt. Nejvetsi politicka i vefejnd diskuze
se jiz delSi dobu vede votdzce ne/zavedeni tzv. relokacniho mechanismu
pro Zadatele o azyl (,kvdt®). Stranou pozornosti proto obvykle zustdvaji dalsi
podstatné navrhy zmeén, na které bychom se v ramci diskuze Narodniho konventu
chtéli prioritné zaméfrit.

Vychodiskem soucasnych jedndni je sada legislativnich ndvrhd z pera
Evropské komise, predlozenych v kvétnu?, resp. cervenci® 2016. Klicovymi pilifi
Komisi predvidané reformy jsou:

(R NARIZENI STANOVUJICI KRITERIA A MECHANISMY PRO URCENI CLENSKEHO STATU

ODPOVEDNEHO ZA VYRIZENI ZADOSTI O MEZINARODNI OCHRANU (TZV. DUBLIN IV).4

Navrh spociva ve zméné pravidel, podle nichz se urcuje clensky stdt odpovédny
za vytizeni konkrétni Zddosti o azyl véetné feSeni situaci, kdy azylové systémy
Clenskych statd celi nepfiméfenému tlaku. Komise navrhuje zavést tzv. korekéni
mechanismus. Ten na zdkladé velikosti a ekonomické situace kazdého stdtu
automaticky stanovi, kdy se stit potykd s neptimétenym poctem zadosti o azyl.
V takovém ptipadé budou vSichni dals$i novi Zadatelé v dané zemi po ovéreni
ptipustnosti jejich zadosti ptremisténi do jinych c¢lenskych statd EU (tzv. relokace).
Clensky stat ma mit moznost doc¢asné se relokace netcastnit za podminky, Ze statu,
jemuz vytizeni dané Zadosti pripadlo misto néj, zaplati za kazdého jednoho Zadatele
ptispévek ve vysi 250 ooo eur. Korekéni mechanismus by dle ndvrhu zohlednil
i usili ¢lenského statu o dobrovolné presidlovani uprchliki pfimo ze tfetich zemi
(tzv. resettlement), coZ potvrzuje zdjem Komise na vytvareni legdlnich a bezpe¢nych
cest do Evropy. Novy ,Dublin“ pocita s kratsSimi lhtGtami pro zasildni zddosti
o premisténi, pro odpovédi na né i pro realizaci pfemisténi Zadatelli o azyl mezi
¢lenskymi staty. Zadatelé budou povinni ziistat ve staté EU odpovédném za jejich

* ,Commission presents options for reforming the Common European Asylum System and developing
safe and legal pathways to Europe,” European Commission, 6. 4. 2016, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-16-1246_en.htm; ,Reforming the Common European Asylum System,” European Council,
naposledy revidovano 10. 11. 2017, http://www.consilium.europa.eu/en/policies/migratory-
pressures/ceas-reform/; ,Jmproving the Common European Asylum System,” European Parliament,
30. 6. 2017,

http://www .europarl.europa.eu/news/en/headlines/society /201706275TO78418 /improving-the-
common-european-asylum-system.

2 ,Towards a sustainable and fair Common European Asylum System,” European Commission, 4. 5.
2016, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1620_en.htm.

3 ,Completing the reform of the Common European Asylum System: towards an efficient, fair and
humane asylum policy,” European Commission, 13. 7. 2016, http://europa.eu/rapid /press-release_IP-
16-2433_en.htm.

4 Proposal for a Regulation of the Parliament and of the Council 2016/0133 (COD), 4. 5. 2016,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/dublin_reform_proposal_en.pdf.
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zadost. Jedndni v prabéhu uplynulych dvou let vsak dosud nevedlo k nalezeni
pottebné politické shody.s

. NARIZENI VYTVAREJICI SPOLECNE RIZENT O MEZINARODNI OCHRANE A NAHRAZUJICI
TZV. PROCEDURALNI SMERNICI.®

Navrhované nafizeni ma zavést harmonizované spolecné fizeni o udéleni
mezindrodni ochrany na urovni EU. Cilem je snizit rozdily v pocétech uspésnych
zadosti o azyl mezi jednotlivymi clenskymi stdty, zajistit ucinné procesni zaruky
pro Zadatele a zdroven zadatele odradit od druhotnych pohybd mezi ¢lenskymi
staty. Snahou je také zjednodusit a zkrdtit azylova fizeni tak, aby rozhodnuti padla
béZné nejpozdéji do Sesti mésictl. Zadateliim o azyl ma byt zaruceno pravo na osobni
pohovor, bezplatnou prdvni pomoc a zastoupeni jiz v prabéhu spravniho fizeni.
Dosud nepovinné postihy za zneuZivani systému, nespolupréci a druhotné pohyby
maji byt povinné a zahrnovat i odmitnuti Zddosti jako konkludentné staZené
¢i zjevné neopodstatnéné a uplatnéni zrychleného postupu. Komise zdaroven
vyjasnuje a zavadi povinné pouzivani pojmu bezpecné zemé, jejichz seznam bude
stanoven na urovni EU. Ten md v budoucnu nahradit v plném rozsahu stdvajici
vnitrostdtni oznaceni bezpecnych zemi ptivodu a bezpecnych tfetich zemi. Obecny
politicky konsensus na ndlezitostech nafizeni je ocekdvan v prvni poloviné roku
20187

. NARIZENI STANOVUJICIT KRITERIA PRO UDELENI MEZINARODNI OCHRANY
A NAHRAZUJICI TZV. KVALIFIKAGNi SMERNICI.®

Natizeni md mj. zajistit harmonizaci druhu ochrany a délky doby povoleni k pobytu
udéleného osobdm poZivajicim mezindrodni ochrany. Clenské stity maji mit
povinnost zohlednit pokyny Agentury EU pro otdzky azylu (viz ddle), pokud jde
o situaci v zemi pivodu Zadatele o azyl, jakoz i o posouzeni alternativ vnitrostatni
ochrany. Komise navrhuje zavést pfisnéjsi pravidla postihujici druhotné pohyby
a pétiletou cekaci lhiitu vztahujici se na osoby poZivajici mezindrodni ochrany, které
chtéji ziskat trvaly pobyt. Ddle se navrhuje ptizndvat mezindrodni ochranu jen
na dobu nezbytné nutnou a zavést povinny prezkum, ktery bude brdt na ztetel
napfiklad zmény v zemi ptavodu. Cilem je také vyjasnit prdva a povinnosti osob
pozivajicich mezindrodni ochrany, pokud jde o socidlni zabezpeceni a socidlni
pomoc. K pocdtku roku 2018 na textaci natfizeni chybi politickd shoda mezi Radou
a Parlamentem.?

> “Legislative train schedule — Towards a new policy on migration: Revision of the Dublin Regulation,”
European Parliament, 1/2018, http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-
new-policy-on-migration/file-revision-of-the-dublin-regulation

® Proposal for a Regulation of the Parliament and of the Council 2016/0224 (COD), 13. 7. 2016,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-467-EN-F1-1.PDF.

7 “Legislative train schedule - Towards a new policy on migration: Reform of the Asylum Procedures
Directive,” European Parliament, 1/2018, http://www .europarl.europa.eu/legislative-train/theme-
towards-a-new-policy-on-migration/file-reform-of-the-asylum-procedures-directive.

8 Proposal for a Regulation of the Parliament and of the Council 2016/0223 (COD), 13. 7. 2016,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-
package/docs/20160713/proposal_on_beneficiaries_of_international_protection_-
_subsidiary_protection_eligibility_-_protection_granted_en.pdf.

9 “Legislative train schedule - Towards a new policy on migration: Reform of the Qualification
Directive,” European Parliament, 1/2018, http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-
towards-a-new-policy-on-migration/file-reform-of-the-qualification-directive.
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Iv. NOVE ZNENT SMERNICE O PODMINKACH PRIJETi ZADATELU O MEZINARODNI
OCHRANU.®

Nové znéni smérnice ma zajistit, aby clenské staty uplatiiovaly normy a ukazatele
pro ptijimdni Zadateld o mezindrodni ochranu vypracované Agenturou
EU pro otazky azylu (viz ddle) a zdroven, aby vypracovaly pohotovostni plany pro
piipad nepiiméfeného migraéniho tlaku. Clenskym stit@im chce Komise umoznit
uréit Zadatelim o azyl misto pobytu a uloZit povinnost hldsit se uradim.
V ptipadech, kdy Zadatel o azyl nedodrzuje povinnost pobyvat na ureném miste
a existuje nebezpeci, Ze se bude skryvat, mohou ¢lenské staty vyuzit administrativni
detence. Komise ddle navrhuje zarucit pfistup zadateli o azyl na trh prace
nejpozdéji Sest mésici od podani zddosti o azyl. V prvni poloviné roku 2018
k ndvrhu probihaji jedndni na urovni trialogu za ucasti Komise, Rady a Parlamentu.”

V. NOVE ZNENT NARIZENT O SYSTEMU EURODAC PRO SBER A POROVNAVANI
BIOMETRICKYCH UDAJU O ZADATELICH O AZYL.™?

Systém uchovévani otiskli prstl a udajii o Zadatelich o azyl (EURODAC) by mél byt
podle nového ndvrhu rozsiten o udaje vSech osob pobyvajicich na uzemi
EU neregulérné, aby takové osoby mohly byt identifikovany pro ucely navraceni.
Clenské staty budou navic moci uchovavat vice osobnich udajt, jako jsou jméno,
datum narozeni, stdtni ptislusnost, cestovni doklad nebo zobrazeni obliceje. Vice
informaci v systému umozni pfisluSnym ufadiim snadnéji identifikovat Zadatele
o azyl ¢i statniho ptislusnika tfeti zemé ¢i bez opravnéni k pobytu, aniz by o tyto
informace musely zddat dalsi ¢lenské staty jednotlivé, jako je tomu v soucasnosti.
Na vétsiné ndlezitosti navrhu existuje shoda, bulharské predsednictvi naddle jedna
mj. o pravu na informace sledovanych osob a o lhtité, po kterou maji byt udaje
uchovavany.”

VL. NARIZENT O EVROPSKE AZYLOVE AGENTURE A NAHRAZUJICI NARIZENT O EVROPSKEM
PODPURNEM URADU PRO OTAZKY AZYLU.'4

Navrhované natizeni by preménilo stavajici Evropsky podpirny ufrad pro otdzky
azylu (EASO) do podoby plnohodnotné Agentury EU pro otdzky azylu (tzv. EUAA)
s posilenym manddtem a znacné rozsitenymi ukoly. EUAA ma mj. stanovovat kli¢
pro uplatiovéni korekéniho mechanismu podle reformovaného Dublinského
systému. Dal$imi ukoly Agentury bude zajistit sbliZovani standard a procedur
jednotlivych statd pfi posuzovdni zddosti o azyl, stejné jako posilit spoluprdci

*® Proposal for a Directive of the Parliament and of the Council 2016/0222 (COD), 13. 7. 2016,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-
package/docs/20160713/proposal_on_standards_for_the_reception_of_applicants_for_internation
al_protection_en.pdf.

 “Legislative train schedule — Towards a new policy on migration: Reform of the Reception
Conditions Directive,” European Parliament, 1/2018, http://www.europarl.europa.eu/legislative-
train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-reform-of-the-reception-conditions-directive.
2 Proposal for a Regulation of the Parliament and of the Council 2016,/0132 (COD), 4. 5. 2016,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/eurodac_proposal_en.pdf.

3 “Legislative train schedule — Towards a new policy on migration: Recast of the EURODAC
Regulation,” European Parliament, 1/2018, http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-
towards-a-new-policy-on-migration/file-recast-eurodac-regulation.

4 Proposal for a Regulation of the Parliament and of the Council 2016/0131 (COD), 4. 5. 2016,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/easo_proposal_en.pdf.
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a vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty. Agentura md ddle mit moznost vyslat
podpirné tymy slozené z odbornika a také poskytovat operativni a technickou
pomoc v ptipadech, kdy je néjaky clensky stdt vystaven neptiméfenému tlaku.
Béhem roku 2017 se podaftilo pro ndvrh ziskat Siroky politicky konsenzus."

VII. NARIZENi VYTVAREJICI RAMEC EU PRO PRESIDLOVANI UPRCHLIKU ZE TRETICH ZEMi.*

Evropsky program pro migraci mj. vold po posileni aktivity v oblasti ptesidlovani
uprchlikt. V této souvislosti Komise predlozila navrh nafizeni, které by doplnilo
existujici ad hoc multilaterdlni a ndrodni programy presidlovdni a sjednotilo
existujici pravidla. Podle doporuceni Komise ze zafi 2017 by ke konci tijna 2019
mélo byt presidleno ze tretich zemi celkem 50 ooo osob. Protinavrh Evropského
parlamentu hovoti az o 250000 osob ro¢né. Existuje shoda na financovani
z Azylového, migracniho a integraéniho fondu EU pro clenské stity ve vysi
10 ooo eur za kazdou presidlenou osobu. V soucasnosti probihaji jedndni na urovni
trialogu, diskutuje se o rozsahu pfesidlovdni, stejné jako o pravni forme
navrhovaného pldnu."”

Jak 1ze nazorné vidét z prehledu legislativnich praci EU v oblasti migra¢ni politiky*®,
jesté v unoru 2018 nebyl findlné pfijat Zddny z vySe uvedenych pfedpisii. Do hry
vedle dalSich aktéri vstoupil na konci roku 2017 vyznamnéji také Evropsky
parlament s navrhem podstatnych zmén v textaci nového Dublinského natizeni.
Tyto zmény by mély zavést permanentni reloka¢ni mechanismus pro Zadatele o azyl
v EU, na rozdil od ,krizového* mechanismu navrzeného Komisi.*?

Na konci ledna 2018 ozndmilo bulharské pfedsednictvi Rady EU v souladu
se zdstupci Némecka, Ze kontroverzni problematika reloka¢nich kvét bude znovu
otevfena az na samém konci vyjedndvdni o reformé Dublinského natizeni®
Tim vznikl prostor k posunu v jednanich o dalsich ndlezitostech evropské azylové
reformy v nadchazejicich mésicich.>* Z hlediska budouciho vyvoje lze formulovat
dvé klicové otdzky: Jakd mira harmonizace v oblasti azylové politiky je optimdlni
z praktického hlediska a zdroven ptijatelnd pro ¢lenské staty? Kterymi ndstroji lze
efektivné posilit prvek solidarity s clenskymi stdty pod vyznamnym migra¢nim
tlakem?

5 “Legislative train schedule — Towards a new policy on migration: Strengthening the European
Asylum Support Office,” European Parliament, 1/2018, http://www.europarl.europa.eu/legislative-
train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-strengthening-the-european-asylum-support-
office-(easo).

16 Proposal for a Regulation of the Parliament and of the Council 2016 /0225 (COD), 13. 7. 2016,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-package/docs/20160713/resettlement_system_en.pdf.

17 Legislative train schedule — Towards a new policy on migration: EU Resettlement Framework,"
European Parliament 1/2018, http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-
new-policy-on-migration/file-eu-resettlement-framework

18 “Legislative train schedule — Towards a new policy on migration,” European Parliament, 1/2018,
http://www .europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration.

9 Report on the proposal for a regulation 2016/0133 (COD), European Parliament, 6. 11. 2017,

http://www .europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A8-2017-
0345&language=EN¢#title2.

29 Nikolaj Nielsen, “Bulgaria set to delay EU talks on refugee quotas,” EUobserver, 26. 1. 2018,
https://euobserver.com/migration/140714.

2 Naméstek Generdlniho feditele pro migraci a vnit¥ni zdleZitosti Simon Mordue na konferenci sité
Odysseus v Bruselu dne 1. 2. 2018 uved], Ze diky iniciativé bulharského predsednictvi konecné byla

vvvvvv

”

projedndvéni reformnich krok, viz napt. Nikolaj Nielsen, “The asylum files: deadlock and dead-ends,
EUobserver, 27. 12. 2017, https://euobserver.com/europe-in-review/139748.
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B. Pozice Ceské republiky

V Ceské republice existuje nap¥i¢ politickym spektrem konsenzus na odmitdni
zavedeni relokacniho mechanismu pro Zzadatele o azyl v jakékoliv podobé,
coz v posledni dobé potvrdila také Poslanecka snémovna PCR svym usnesenim
ze dne 17. 1. 2018, které bylo pfijato 163 hlasy ze 165 ptitomnych.** Tento
jednostrankovy dokument, vychdzejici z usneseni Vyboru pro evropské zdleZitosti
PSP z loniského roku, je vystupem celodenniho jednani pléna Snémovny. Pfislusna
voditka ndam zminéné usneseni dava z hlediska pristupu k dalsim aspektiim reformy
Spole¢ného evropského azylového systému.

Formulace tfettho bodu wusneseni: ,[Z]ddraznuje, Ze odpovédnost
za rozhodovéni v otdzce azylu by naddle mély nést vyhradné clenské stdty, které
si v souladu se zdvazky plynoucimi pro né z mezindrodniho a evropského prdva
sami stanovuji podminky pro poskytnuti mezindrodni ochrany na svém uzemi",
naznacuje prevazujici skepsi vici posilovani jakychkoliv spole¢nych prvkia. Tento
pohled vsak cdste¢né relativizuje bod paty, v némz Snémovna ,vyjadfuje podporu
navrhovanym pozitivnim zméndm, které budou do budoucna zabranovat
zneuzivdni azylovych systému clenskych statii Evropské unie, zejména pokud jde
o zabrdnéni druhotnym pohybim a o rychlejsi a akceschopnéjsi realizaci ndvratové
politiky v ptipad€ neuspésnych zadatelt o azyl.”

Otevifenou podporu nékterym navrhovanym zmeénam vyjadril také ministr
zahrani¢nich véci Martin Stropnicky, kdyZ v komentati pro Lidové noviny uvedl:
,Novy systém musi fungovat efektivnéji, rychleji a byt odolnéjsi proti zneuzivani.
Proto je nutné pfesnéji vymezit odpovédnost statli v ramci azylového fizeni, zajistit
presuny Zadatelli do zemé pfislusné k vyfizeni Zadosti a zefektivnit ndvraty
neuspésnych zadateli do stdith mimo EU. Systém musi byt nastaven tak,
aby dokdzal odlisit uprchliky od ostatnich kategorii migrantfi, pfedevsim téch
ekonomickych, uz na hranicich Unie. To vse pfedpoklada navrh natizeni, zndmé pod
zkratkou Dublin IV .*3

V této souvislosti se zdd byt velmi zadouci otevfit za ucasti politickych
predstavitelli a zastupcli klicovych orgdnt vefejné sprdvy adresnou diskuzi o tom,
co presné v jejich pojeti spadd pod zmifiované ,pozitivni zmény“. Efektivni fizeni
azylové politiky véetné navratii na unijni urovni se totiz podle vseho bez posileni
nékterych spole¢nych prvki neobejde. Jak se v tomto kontextu CR stavi k vytvoreni
plnohodnotné Evropskeé azylové agentury a jejim pravomocem? Jaky je v souvislosti
se snahou zamezit druhotnym pohybtim Zadateld o azyl ¢esky postoj ke sjednoceni
fizeni o mezinarodni ochrané, véetné kritérii pro jeji pfiznani? A je CR ochotna
zavazat se k presidlovdni omezeného poctu uprchlikii ze tfetich zemi, jak tomu
ostatné cinila jiz v minulosti?

22 Usneseni ¢. 80 ke zméné azylové politiky Evropské unie a revizi tzv. Dublinského protokoly,
Poslanecka snémovna PCR, 6. schiize, 17. 1. 2018,
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=143703.

3 Martin Stropnicky, “Kvéty migraci do EU nevytesi,” Lidové noviny, 12. 2. 2018,

https://www lidovenoviny.cz/nahled.aspx?d=12.02.2018&e=LN-PRAHA&id=6753860.
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2. Externalizace azylov{ch fizeni

A. Probihajici snahy o vytvoreni azylovgch center ve tretich
zemich

Vysoké pocty zadatelti o azyl v uplynulych letech mimo jiné ukazaly, jak slozité
je organizacné, technicky a kapacitné zvlddnout jejich registraci a v¢asné vytizeni
zadosti. Mnozi se ndzory, ze by bylo zvladatelnéjsi i ucelnéjsi tyto procedury vést
mimo pidu EU pfimo na migrac¢nich trasach.

Idea vést fizeni o mezindrodni ochrané mimo pidu samotnych unijnich
zemi se pritom objevila uz fadu let pfed vypuknutim posledni evropské
tzv. migracni krize. Poprvé ji vdzné ptednesl v bfeznu 2003 tehdejsi britsky premiér
Tony Blair v dopisu Kostasu Simitisovi, predsedovi vlady Recka, které v té dobé
predsedalo Radé.>+ Evropska komise si tento ndvrh neosvojila, ackoliv u nékterych
¢lenskych statli podporu ziskal* Jiz koncem roku 2004 udélala dalsi krok timto
smérem Rada, kdyz zadala vypracovat studii proveditelnosti.** V poslednich letech
idea vytvotit predsunutd centra vytizujici Zddosti opét zacala nabyvat
na prominenci. Evropskd komise si v roce 2015 nechala vypracovat analyzu, kterd
azylova zatizeni v severni Africe a v klicovych tranzitnich zemich uvadi jako prvni
ze sady predkladanych feseni.*” Evropsky program pro migraci z téZe doby predvida
otevteni ,pilotniho viceucelového sttediska“ v Nigeru.® V srpnu loniského roku plan
externalizovat fizeni o mezindrodni ochrané oteviené podpotil francouzsky
prezident Emmanuel Macron, obdobné se uz dfive vyjadfil rakousky ministr
obrany.® Scilem ,usnadnit cestu zvld§té zranitelnym migrantim do Evropy*
se k napadu pripojily také Némecko, Italie a Spanélsko.®

Realizace koncepce pfredsunutych azylovych stfedisek nicméné narazi
na celou fadu pravnich, politickych i praktickych obtiZzi. Jak ptimét zemé¢, na jejichz
uzemi by méla byt vybudovana, aby se i takto lokdlné vzdala svrchovaného vykonu
statni moci? Podle prava které zemé tizeni pobéZzi? Jak dlouho mtiZe trvat vytizeni
azylovych zadosti a co smigranty bude do doby rozhodnuti? Jsou c¢lenové
EU pti vsi dobré viili schopni v téchto sttediscich zajistit prchajicim lidem ochranu
v souladu sevropskymi standardy?* A jsou vlibec unosné financni néklady
na vybudovani a provoz predsunutych azylovych zafizeni, zejména pak
v nestabilnich oblastech? Ze vSech téchto déivodéi krealizaci konceptu dosud

24 “New international approaches to asylum processing and protection,” a letter by Tony Blair to Costas
Simis, 10. 3. 2003, http://www.statewatch.org/news/2003/apr/blair-simitis-asile.pdf.

25 Karin Fathimath Afeef, The Politics of Extraterritorial Processing: Offshore Asylum Policies in
Europe and the Pacific (Oxford: University of Oxford, 2006), 6, https://www.rsc.ox.ac.uk/files/files-
1/wp36-politics-extraterritorial-processing-2006.pdf.

26 Presidency Conclusions 14292/1/04, Council of the EU, 8. 12. 2004, 18,
http://ec.europa.eu/research/era/docs/en/council-eu-21.pdf.

27 “Legal migration in the EU,” EPSC Strategic Notes 2/2015, European Commission, 30. 4. 2015,
https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/strategic_note_issue_2.pdf.

28 Sdéleni Komise COM(2015) 240 final - Evropsky program pro migraci, 13. 5. 2015, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT /?uri=CELEX:52015DCo240.

29 Nikolaj Nielsen, “Macron wants asylum claims to start in Africa,” EUobserver, 29. 8. 2017,
https://euobserver.com/migration/138816; Nikolaj Nielsen, “Austria proposes to offshore EU asylum,”
EUobserver, 6. 1. 2017, https://euobserver.com/migration/136462.

3¢ Adéla Denkovd, “Nelegdlni migraci zastavit uz v Africe,” Euractiv.cz, 29. 8. 2017,
http://euractiv.cz/clanky/vnitro-a-spravedlnost/nelegalni-migraci-zastavit-uz-v-africe-k-novemu-
macronove-napadu-ma-ceska-vlada-blizko/.

3 Vice o tomto, viz Daria Davitti a Marlene Fries, “Offshore Processing and Complicity in Current EU
Migration Policies (Part 2),” EJIL: Talk!, 11. 10. 2017, https://www.ejiltalk.org/offshore-processing-
and-complicity-in-current-eu-migration-policies-part-2/.
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nedoslo, politickd jedndni o vytvoreni ,piijimacich stfedisek” v Libyi, Nigeru a Cadu
nicmeéneé jiz od loniského roku probihaji.>*

B. Pozice Ceské republiky

Ceska republika se podle dostupnych zdrojii v otazce externalizace azylovych fizeni
dosud oficidlné nevyjadrila. Tehdej$i ministr vnitra Milan Chovanec v roce 2015
sice podpotil vybudovani zafizeni pro migranty v Africe®, avSak bez uvedeni
dalsich konkrétnich krokd. Vedle toho zust politickych predstavitelti vysla celd
fada obecnych vyrokli o nutnosti ,zajistit vnéjsi schengenskou hranici* ¢i ,fesit
problémy v Africe”, z nichz vsak jednoznacné stanovisko k této otdzce vycist nelze.

Diskuze k pozici Ceské republiky by pfitom méla brat do tivahy navaznost
pripadnych predsunutych azylovych hotspotli na dalsi prvky Spolecného
evropského azylového systému. Paklize by takovyto systém mél vzniknout, musel
by byt jeho soucdsti kli¢, podle kterého by uspésni Zadatelé byli ptesidlovani
do toho kterého clenského statu. Navic by bylo nezbytné nést na strané ¢lenskych
statd EU soliddarné ndklady jak na vybudovdni a provoz center, tak na ptesidleni
uspésnych zadateld. Je tedy otazkou k diskuzi, zda je pro Ceskou republiku takovéto
koncepce piijatelnd, poptipadé jestli md CR vlastni odlisnou predstavu.

3. Legalni migrace

A. Migrace do ¢éR

Jakkoliv pfevdznou ¢ast medidlniho prostoru i $irsi vetrejné migracni debaty zabird
téma neregulérni migrace v podobé Zadatelti o azyl, z pohledu ¢isel i z hlediska
skute¢ného dopadu je pro CR daleko zdsadnéjsi otdzka legalni, zejména pracovni
migrace. V kontextu velmi nizké nezameéstnanosti zde existuje silici poptavka
primyslovych zaméstnavateli, zdravotnickych zatizeni, ale také domdcnosti
po zahranic¢ni pracovni sile.3* Demograficky vyhled pfitom naznacuje, Ze tento trend
bude pokracovat3> Lze tedy predvidat, Ze pocet legdlné pobyvajicich obcanti jinych
stattl na uzemi CR, ktery v soucasnosti ¢ini ca. 500 00o osob (a znich bezmdla
300 000 oblanu tzv. tretich zemi), bude vdalSich letech rast3* Klicovymi
zdrojovymi zemémi legalni migrace do CR jsou historicky vyjma ¢lenskych stitl
EU postsovétské republiky, a ddle nékteré vychodoasijské stdaty, mezi nimiz hraje
zasadni roli Vietnam, stdle vice ale také napt. Mongolsko.?

32 Daria Davitti a Marlene Fries, “Offshore Processing and Complicity in Current EU Migration
Policies (Part 1),” EJIL: Talk!, 10. 10. 2017, https://www .ejiltalk.org/offshore-processing-and-
complicity-in-current-eu-migration-policies-part-1/.

33 Ondtej Houska, “Cesko chce vytvoteni zafizeni pro migranty v Africe, aby se omezil jejich ptiliv do
Evropy,” Cesky rozhlas, 9. 7. 2015, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov /cesko-chce-vytvoreni-
zarizeni-pro-migranty-v-africe-aby-se-omezil-jejich-priliv-do-evropy_201507092058 _jpiroch.

34 Viz napt. Tereza Holanova, “Nechte nds nabirat cizince, které potfebujeme,” Aktudlné.cz, 18. 5. 2016,
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/nechte-nas-nabrat-cizince-ktere-potrebujeme-jinak-odejdeme-
d/r~b18scf7aicde11e69966002590604f2¢/; Jitka Vlkovd, “Nemocnicim chybi tisice sester,” idnes.cz, 6.
10. 2016, https://ekonomika.idnes.cz/vlada-doveze-lekare-a-sestry-z-ukrajiny-fcg-
/ekonomika.aspx?c=A161005_2277164_ekonomika_rts.

35 “Policy brief: migrace v kontextu demografickych trendi,” Konsorcium nevlddnich organizaci
pracujicich s migranty, 2. 10. 2017, http://www.migracnikonsorcium.cz/cs/2017-10-policy-brief-
migrace-demografie-evropy-ceska/.

3¢ Vice viz “Data — pocet cizincti,” Cesky statisticky tifad, piistup 20. 2. 2018,
https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_pocet_cizincu.

37 Tbid.



il
Y

é unie

litiky Evropsk:

& a migracni po

Budoucnost azylov

-
o

Aby tuzemskym zaméstnavatelim usnadnila moznost ptivést si cizince
za praci a zdroven snizila chybovost u poddvanych Zddosti, vytvdfi vlada
v poslednich letech — vedle kapacitné omezeného ptistupu k poddni Zadosti o viza
¢i dalsi pobytové tituly na ambasdddch a konzuldtech v zahrani¢i - také nékteré
specidlni rezimy. Objemové nejvyznamnéjsim je tzv. Rezim Ukrajinas®. Ten byl
jiz v lonském roce navysen, na konci ledna 2018 pak doslo ke zdvojndsobeni roéni
kvéty az ke 20 ooo pracovniki. Stejnym rozhodnutim vlady byl také zaveden novy
ReZim ostatni staty pro obcany Filipin a Mongolska (1 ooo ro¢né). 3° PakliZze nedojde
k necekanému ekonomickému kolapsu, zdjem o ,reZimové“ zaméstnance bude
zfejmé pokracovat.

B. Moiné presahy do EU politik

Z hlediska vyhodnoceni pfesahii ceské regulace legdlni migrace do unijnich politik
je tfeba se vratit k Evropskému programu pro migraci z kvétna 2015, ktery uvadi:
Jasny a dobfe zavedeny rdmec pro legdlni mozZnosti vstupu do EU (diky tucinnému
azylovému i vizovému systému) oslabi podptirné faktory pro nelegdini pobyt a vstup, a tim
pomtzZe zvysit bezpecnost evropskych hranic, jakoZ i bezpecnost migracnich tokil.“°
Ptedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker pak vzdti 2017 uved],
Ze ,nerequlérni migrace skonci jen tehdy, pokud budou existovat skutecné alternativy
k nebezpecné cesté“4 Tyto alternativy maji zahrnovat jak presidlovdni
nejohrozenéjsich lidi ze ttetich zemi, tak i posileni moznosti ekonomické migrace
za ticasti soukromého sektoru. Koneckoncti, demograficky vyhled CR je v kontextu
osmadvacitky spise pravidlem nez vyjimkou.+

V souvislosti s jejim kategorickym odmitanim reloka¢nich kvdt se stdle
znovu vynotuje otdzka, jak jinak mtize Ceskd republika efektivné a zdrover
solidarné ptispét do spolecného evropského ptistupu k migraci a azylu. Ptesidlovani
uprchlika ze tfetich zemi (,resettlement”) ptitom miize byt vérohodnou odpovédi,
spojujici hodnotovy a pragmaticky pfistup, tj. pomoc pottebnym s hospoddtskym
ptinosem. Ptijimani ptimo ze tfetich zemi umoznuje tyto osoby nejprve tadné
provéfit, aby bylo minimalizovadno bezpec¢nostni riziko. Kromé toho by si CR mohla
na zdkladé analyzy vlastnich hospoddfskych potfeb vybrat osoby s odpovidajici
kvalifikaci a zajistit jejich v¢asnou integraci na trh prdce. A to vSe pti splnéni svého
odpovidajiciho zdvazku z ptipravovaného Ramce EU pro presidlovani.

38 “Novinky a praktické informace k Pilotnimu projektu a Rezimu Ukrajina,” Ministerstvo pramyslu a
obchodu, 14. 12. 2016, https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace /novinky-a-
prakticke-informace-k-pilotnimu-projektu-a-rezimu-ukrajina--223251/.

39 “V14da schvalila p¥ichod vice kvalifikovanych pracovnikii ze zahranié¢i do CR,” Ministerstvo
zahrani¢nich véci, 31. 1. 2018,
https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskove_zpravy/x2018_o1_31_vlada_schvalila_pric
hod_kvalifikovanych_pracovniku_ze_zahranici.html.

4° Evropsky program pro migraci, 7, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_cs.pdf.

4 “State of the Union 2017 — Ensuring effective legal pathways to Europe,” European Commission, 13.
9. 2017, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/20170927_factsheet_ensuring_effective_legal pathways_to_europe_en.pdf.

42 “Why Europe needs more migrants,” The Economist, 12. 7. 2017,
https://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2017/07/daily-chart-6.
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C. Pozice Ceské republiky

Sirsi vetejna diskuze na téma mozného posileni legdlnich cest pro uprchliky i dalsi
migranty z africkych & blizkovychodnich zemi do Ceské republiky se prakticky
nevede. Stejné tak tato problematika podle vseho nebyla ani pfedmétem jednani
na vysoké politické urovni. Ptritom ceska historicka zkuSenost s presidlovanim
uprchlikd je vcelku bohatd a je mozné na ni ddle stavét.?

Na jedné strané je pravdou, Ze blizkovychodni a africké staty nepatfi
k tradi¢né vyznamnym zdrojim migrace (at uz legdlni, & neregulérni) do CR.
Na druhou stranu se nabizi otdzka, na zaklade kterych kritérii jsou vlastné vybirdny
zemé€, znichz jsou poté zahrani¢ni pracovnici cilené ptivazeni. Ve prospéch
Ukrajiny a dalSich postsovétskych republik mtize hrat jazykova, kulturni, ptipadné
geografickd blizkost. V pripadé Mongolska a Filipin vSak tento argument zjevné
neplati.

Nemad valny vyznam bez hlubsiho vhledu spekulovat o diivodech vybéru
stavajicich prioritnich statd. MozZnost rozsifit existujici ReZim ostatni staty o dalsi
prioritni zemé v jinych regionech a stanovit pro né kvotu v fddu stovek az nékolika
tisicti osob rocné, se vsak zdad byt legitimni a administrativné proveditelnd. Zda
by se vtakovém programu bezprostfedné protinalo zaméstndvani zahrani¢nich
pracovnik a presidlovdni uprchlikd, anebo zda by tyto dva procesy z praktickych
dtivodi béZely oddé€lené, je jednou z dalSich otdzek, na néZ by mél kulaty sttl hledat
odpoveéd.

Zaveér

Téma migracni a azylové politiky je natolik Siroké, Ze jej tfi otdzkové okruhy zdaleka
nemohou vycerpat. Pokusili jsme se nicméné postihnout takové oblasti, které maji
z hlediska projedndvané agendy na unijni urovni obzvldst vysokou miru relevance a
aktudlnosti, a kde zaroven panuji urcité nejasnosti ohledné pozice Ceské republiky.

V této souvislosti stoji za zamysleni, kterymi aktéry a jakym zptsobem je
tato pozice tvorena. Jesté pred nékolika mdlo lety byla migrace tématem bez
vyznamné politické prominence a jeji tizeni se délo vprvni fadé na urovni
odpovédnych ufedniki ministerstva vnitra. Dnesni situace je zcela odlisnd. Jeji
vyznamnd politizace znamend, Ze se této kli¢ové problematice dostdva odpovidajici
pozornosti volenych predstavitelli. Zaroven vsak neztidka vede k podstatnému
zjednodusovani a zplostovani debaty. Naptiklad pod hlasitym odmitanim unijnich
relokacnich kvoét je velmi slozité zaslechnout hlasy vyjadfujici se kdalSim
naleZitostem navrhovanych reforem.

Klicem knalezeni rovnovadZnych stanovisek je otevienéjsi a predevsim
informovana diskuze. Vyrazné emotivné vnimanou problematiku migrace je proto
nezbytné ve verejném prostoru racionalizovat, zasazovat do souvislosti s dalSimi
verejnymi politikami a prindSet do ni odborné pohledy. Formdt Ndrodniho
konventu o EU je v tomto smyslu pfilezitosti. Je vice nez zadouci, aby se nejednalo o
prileZitost ojedinélou.

43 Pavla Merhautovd, “Presidlovaci program Ceské republiky,” migraceonline.cz, 10. 10. 2012,
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/presidlovaci-program-ceske-republiky.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahd. Tento pfedni ¢esky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.
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Text vznikl jako podkladovy dokument pro jedndni kulatého stolu Ndrodniho
konventu o EU dne 16. bfezna 2018.



